I KAMU IDARESI

A. idare

Genel anlamda idare, belli bir amacin gerceklestirilmesi icin kurulan 6rgiit veya bu amaca ulasmak
icin yuritilen planh insan faaliyetidir.?

B. Kamu idaresi & Ozel idare

Kamu idaresi ile Ozel idareler arasinda genel olarak amag, 6zel yetki, Ustiinliik ve dayanak
yonunden farkliliklar bulunmaktadir.

Kamu idaresi: Ozel idare:
e  Amaci kamu yararidir. e Amaci Ozel ¢ikar, kardir.
e Kamu idaresi amacini gergeklestirmek e “Kamu Glicline” sahip degillerdir.
icin “kamu glicl” ile donatiimistir. e Herhangi bir Gsttnlikleri yoktur.
e Kamu iadresi 6zel kisiler karsisinda e Kurulus ve galismalarinda kural olarak
Gstlnddr. serbestlik ilkesi gegerlidir.

e Kamuidaresinin “kanuna bagllk ilkesi”
geregi kurulusu ve calismasi kanunla
diizenlenmistir.

C. Kamu idaresi Kapsami

idare, devletin yiiriitme organinin Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlar disinda
kalan kismi ile devlet disindaki diger kamu tiizel kisiliklerinden olusur.?

D. Devletin Fonksiyonlari
1. Yasama Fonksiyonu

Kapsam

TBMM’nin Anayasada belirtilen goérevlere iliskin vyariittiigi bitin islemler yasama
fonksiyonunu olusturur.

Kapsam Disi

Ancak s6z konusu gorevlerle ilgili olmayan diger islemleri ise idari islemdir. ( Mecliste gorevli
bir memurun 6zlik islemler vb.)

LA, Seref Géziibiiyik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, 13. Baski, 1999, s.1
2 K. Gézler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, 19. Baski, 2017, s.15



2. Yargi Fonksiyonu

Kapsam

Yargi organlari tarafindan yapilan ve hukuki uyusmazhiklari veya hukuka aykirilik iddialarini
¢6zmeye yonelik her tiirli islem yargi fonksiyonuna dahildir.

Kapsam Disl

Yargi organlarinda, personel 6zIik islerine iligkin, yazismalara iliskin veyahut gérev dagilimina
iliskin kararlar bir idari islemdir. Clinkii burada ki islem yargi organi tarafindan ¢ikariliyor ancak so6z
konusu karar hukuki uyusmazlk veya hukuka aykirihk iddialarini gzmeye yonelik degildir.

3. Idari Fonksiyon

Kapsam

idari fonksiyon, yiiriitme organinin bir fonksiyonudur.

Kapsam Disl

Ancak ylritme organinin yasama ve yargl organlari ve yabanci devletler ile iliskileri cercevesinde
yaptigi islemler keza Bakanlar Kurulunun olusturulmasi, Basbakanin atanmasi ve bakanlarin atanmasi
ve azli islemleri idari fonksiyonun disinda kalir.?

E. idari Fonksiyonun Ozellikleri*

Kamu yarari amaci ile gerceklestirilir.

Fonksiyon dahilinde Kamu Hizmetleri idari eylem ve islemleri vasitasiyla yaratalur.
Kamu giict kullanihr.

Surekli bir devlet fonksiyonudur.

Devletin yargi ve yasama fonksiyonundan farkli olarak kendiliginden harekete gecer.

YV VYVY

3 K. Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, 19. Baski, 2017, .22
4 M. Giinday, idare Hukuku, Ankara, imaj, 10. Baski, 2011,5.16-18; M. Ozyériik, idare Hukuku Ders Notlari (I1.
Sinif Programi, Teksir), Ankara, 72 Teksir, 1977, s.119-120



I.  Tiirkiye’de idari Teskilat
Madde 123

idare, kurulus ve gérevleriyle bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir. (idarenin Kanuniligi ve idarenin
Biitiinliigii ilkesi)

idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.
(Merkezden ve Yerinden Yénetim ilkesi)

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulur. (Kamu Tiizel Kisiligi
ilkesi)

A. idari Teskilata Hakim Olan ilkeler

1. idarenin Kanuniligi
2. Merkezden Yonetim ilkesi

Merkezden yonetim ilkesi kamu hizmetlerinin timinin Devlet tuzel kisiligi tarafindan
ylratilmesini 6ngérmektedir.

Ulkemizde bazi hizmetler(ilk ve ortadgretim, Saghk, Giivenlik) Devlet tiizel kisiligine sahip
Bakanliklar tarafindan yiritilmektedir. S6z konusu hizmetler baskent ve tasra teskilatlari vasitasiyla
yaratalur.

Yararlari

» Gugcll bir devlet yonetimi saglar.

» Hizmetlerin Ulkeye esit bir bicimde yayilmasi saglanir. Bélgeler arasinda esitsizlik varsa bu
yonetim sayesinde esitlik saglanabilir.

» Hizmetler verimli bir sekilde yuritaltr, hizmet yuritilmesine iliskin uzman veya mali kaynak
daha kolay saglanir.

» Mali denetimi daha kolaydir.

» Kamu Gorevlileri yerel etkilere maruz kalmaz.

Sakincalari

» Birokrasi ve kirtasiyecilige yol agar, kamu hizmetinin sunumu zaman alir.
» Yoresel ihtiyaglara uygun hizmet sunumu saglanamayabilir.
> Halk talebi goz ardi edilmesi nedeniyle demokratik ilkere uygun degildir.

Yetki Genisligi
illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. (Anayasa Md.126/2)

Yetki genisligi esasen; il idaresinin basinda bulunan Vali’'nin merkez adina bazi kararlari merkez
teskilata danismadan karar alabilmesidir. S6z konusu karar milli bir kamu hizmetinin yani merkez
teskilatina mahsus bir hizmetin yerine getirilmesi ile ilgilidir.

Kaymakamlarin boyle bir yetkisi yoktur.



3. Yerinden Yonetim ilkesi

Bazi kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi ve hiyerarsisine tabi olmayan kamu tizel kisiler

tarafindan yaratilmesidir.

YERINDEN YONETiM iLKESI

Genel Ozellikler:

e Devlet Tiizel Kisiliginden ayri bir Kamu Tizel Kisilik

e Personel ve mali bagimsizlik,
e Vesayet Denetimi
o ki gesit;

Yer Yoniinden Yerinden Y6énetim
( Mahalli idareler )
il Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdyler

Hizmet Yoniinden Yerinden
Yonetim ilkesi

Avyri Tuzel Kisilik

Mevcut, kisi topluluklaridir.

Mevcut, mal topluluklandir.
(KKNMK* harig)

Ayri Biitce, Malvarhigi

Bulunmaktadir.

Bulunmaktadir.

Karar __organlan__ve
Personel Bagimsizhgi

Secimle is basina gelir.

Atama ile isbasina gelir. (
KKNMK* harig)

Denetimi

idari vesayet** ile yapilir

idari vesayet** ile yapilir

Yetki Alani

Belirli bolge

Tim Ulke

Yetki Konusu

Genel yetkili

Sinirli yetkili (Sadece uzmanlik
alaniile ilgili konular da)

*Kamu Kurumu Niteliginde ki Meslek Kuruluslari
** Merkezi idarenin yerinden yoénetim kuruluslarn Gzerinde belirli ve sinirli konularda ki denetim

yetkisidir.

Yararlari

» Demokratik ilkelere uygundur.
» Kirtasiyecilik ve biirokrasiyi azaltir.
> Ihtiyaglara uygun daha iyi bir hizmet sunulabilir.

Sakincalari

YV V V

Bolgeler arasinda ki dengeyi bozabilir.
Partizanca uygulamalara neden olabilir.
Yeterli mali kaynak olmamasindan kaynakli hizmet aksamasina yol acabilir.

Her birinin ayri bir bltgesi ve malvarligi oldugundan dolayi mali denetimleri zordur.



4. Kamu Tiizel Kisiligi'
Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile kurulur.

Genel Ozellikleri

- Kamu gicuyle donatilmiglardir ve tek yanl islemler yapabilirler.

- Re’sen icra yetkisine sahiplerdir. Karar alir ve kendiliginden karari yerine getirir.

- Islemleri hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. islemleri yargi karari ile iptal edilene kadar
hukuka uygun oldugu varsayilir.

- Mallari kamu mahidir. Ve 6zel korumadan yararlanir. Haciz edilemez, iflasi istenemez.

- Gelirleri kamu gelirleridir.

- Yonetmelik ¢ikarabilirler.

- Kamulastirma yapabilirler.

- Sozlesme hiirriyetleri yoktur, kamu ihalesi diizenlemek zorundadirlar.

- Personellerini sinav diizenleyerek alirlar.

Diger Ozellikler ( Tiim Kamu Tiizel Kisilerinde Bulunmayan)

- Personelinin kamu gorevlisi olmasi

- Ozel hukuk sdzlesmeleri yapabilir

- Vergi muafiyeti her zaman taninmayabilir.
- Ozel sorumluluga tabi olabilir.

- Ticari mal veya hizmet lretebilir.

- Ozel hukuk uygulanabilir.

- Adli yargida uyusmazlik ¢ozilebilir.

5. idarenin Bitinlugii
idarenin biitiinligi ilkesi hiyerarsi ve idari vesayet ile saglanir.
a) Hiyerarsi

Fransizca kokenli bir s6zciik olan hiyerarsi, makamlarin, riitbelerin vb. 6nem sirasi, astlik ve Ustlik
diizeni, asama gozetilerek yapilan siniflama anlamina gelmektedir. Hiyerarsi idarenin bitunligini
saglamada bir aractir. S6z konusu hiyerarsik diizen de her bir alt Uste tabidir.

Hiyerarsi tek bir tlzel kisilik icerisinde bltlnlGgu saglar. Hiyerarsi sadece merkezi idare icinde degil
biitlin kamu tlzel kisilerinde de gorilir.

En yiiksek hiyerarsik amir Devlette Cumhurbaskani, Bakanliklarda ‘ Bakan *, Kdyde ‘ Muhtar *, |l
Ozel idaresinde “ Vali ‘ vb.

LK. Gézler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, 19. Baski, 2017, s.105



Genel Ozellikler

- Hiyerarsi ayni tiizel kisisi icinde gegerlidir.

- Genel bir yetkidir.

- Her zaman kullanilabilir.

- Hukuki ve yerindelik denetimi yapilabilir.

- Ast Ustlin emirlerine karsi idari veya yargisal basvuru hakki yoktur.

Hiyerarsik Giliciin Kapsami

Kisiler izerinde;

- Ust astin memuriyet durumuna iliskin islemler yapabilir. ( atama, terfi vs.)

- Ust astina disiplin cezasi verebilir.

- Ust astlari arasinda gorev béliistimii yapabilir.

- Ust astlarina emir ve talimat verebilir. Ast islemleri Gstiin dedigi sekilde yapar. Yani “itaat
yukamlalaga” vardir.

islemler Gizerinde;

- Ust astin islemlerini iptal edebilir. ( Kaldirma veya geri alma)
- Ust astin islemlerini diizeltebilir.
- Ust kural olarak astin yerine gegip islem yapamaz. Ancak kanun ile istisna getirilebilir.

Meslekleri Geregi Hiyerarsiye Tabi Olmayanlar

- Hakimler

- Askerler (askeri hiyerarsiye tabilerdir)

- Merkezi idare icindeki teknik uzmanlarin, uzmanliklari dahilinde ki faaliyetleri

- Universite 6gretim elemanlarinin egitim, 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetleri izerinde

b) idari Vesayet

Merkezi idare’nin mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinlGgi ilkesine uygun
sekilde yiritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde sahip oldugu
yetkilerdir. (Anayasa Md.127)

Anayasal tanima goére Merkezi idare’nin sadece mahalli idareler (izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu belirtilir. { Bu nedenle sorularda 1982 Anayasasina gére ifadesi varsa sadece Merkezi
idare ile Mahalli idare arasinda bir idari vesayet iliskisi oldugu bilinmelidir.)

Ancak idari vesayet yetkisi diger kamu tilizel kisileri lGzerinde de kanun ile verilen yetkiye
dayanilarak kullaniimaktadir.

Genel Ozellikleri

- Merkezi idare ile yerinden yénetim kuruluslari tizerinde ki denetimini saglayan bir yetkidir.
- Kanun ile verilen istisnai ve sinirli bir yetkidir.
- Emir ve talimat verme yetkisi ve dlizeltme yetkisi kural olarak emir icermez.



idari Vesayet Yetkisinin Kapsami

Kisiler Uzerinde

- Mahalli idare organlarinin gecici olarak gérevden uzaklastiriimasi
o Gorevleri ile ilgili sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli
idare organlari veya tiyeleri, icisleri Bakani karariyla gegici tedbir olarak kesin hitkme
kadar uzaklastirabilir.
- Meslek Kuruluslarinin Sorumlu Organlarinin Gegici olarak gérevden uzaklastiriimasi
o Kural olarak mahkeme karari ile gorevlerine son verilir. Ancak milli givenlik, kamu
diizeni, sug islenmesi veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir mercii, men edebilir

islemler Uzerinde

iptal yetkisi
o 442 Sayili Koy Kanunu’nun 40. Maddesi “ kdy muhtarinin kéyli faydasina olmayan
kararlarini kaymakam bozabilir. Ancak gene karari koyli verir. “
- Onama yetkisi
o Il Enciimeninin “kamu yarar” kararinin Vali tarafindan onanmasi,
- Yeninden gorisme isteme yetkisi
o Iilgenel meclisinin aldigi kararlarin tam metni en geg 5 giin icinde Valiye génderilir. Vali
hukuka aykiri gordigi kararlari 7 giin icinde gerekcesini de belirterek geri gonderir.
Valiye génderilmeyen kararlar ytrurlige girmez.
- Yargiya basvurma yetkisi
o Belediye meclis kararlarina karsi il de Vali, ilcede Kaymakam idari yargl yoluna
basvurabilir.
- Erteleme Yetkisi
o Vali, diizenlemelere veya il genel meclisi kararlarina aykiri olarak gérdiigii il Enciimeni
kararinin tekrar goriisiilmesini isteyebilir, kararda israr edilirse yururliige girer. Ancak
Vali bu durum karsisinda yurttmesini durdurup Danistaya ylritmeyi durdurma talebi
ile birlikte basvurabilir. Danistay 60 giin icinde karar verir.
- lzin yetkisi
o il Ozel idaresinin bitge ici isletme kurmasi icisleri Bakanlginin iznine baghdir.
- Duzeltme yetkisi (sinirlidir)
o 5216 sayil Blyiksehir Belediyesi Kanunun, biiylksehir ilge belediyelerinin imara iliskin
kararlari Gzerine, biyulksehir belediye meclisi aynen veya degistirerek kabul edebilir.

ikame Yasaginin istisnasi:

il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin ilgili bakanligin talebi Gzerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda,

icisleri Bakanligs;
a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir stire vererek il 6zel idaresinden ister.
b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister.

Bu durumda, vali, aksakligi oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Mimkin olmadig takdirde diger
kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve iller
Bankasinca o il 6zel idaresinin miteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir.






A. Tasra Tegkilati

1- iL (5442 Sayil i idaresi Kanunu)

Miilki idare Béliimlerinin Kuruluslari

Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilcelere ve ilceler de bucaklara bollinmustir.

- il veilge kurulmasi, kaldiriimasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin
baska bir il'e baglanmasi kanun ile;

- Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il ilge ve bucak sinirlarinin ve bucak
adlarinin degistirilmesi bir kéyln veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve ilgceye
baglanmasi, miihim mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi igisleri Bakanhginin karari ve
Cumhurbaskaninin tasdiki ile

- Yeniden koy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi Bayindirhk ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklarinin miitalaasi alinmak suretiyle

o Koy ve kasabalarin ayni ilge icinde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, kéy
adlarinin degistirilmesi, kéylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kéy, mahalle veya
semtin o kdyden ayrilip baska bir kéy ile birlestirilmesi igisleri Bakanhginin tasvibiyle
yapilir

o Kaza kurulmasinda ve kaldirilmasinda, bir kazanin baska bir vilayete baglanmasinda
ve merkezinin belirtilmesinde, sinirlarinin degistirilmesinde ve (B, C, C) fikralarinda
yazili hallerde ilgili vilayetler idare heyetleriyle umumi meclislerinin miitalaalari
alinir.

o llere, ilcelere, bucaklara, merkez yapilan sehir, kasaba veya kéyiin adi verilir. Su
Kadar ki, bunlarin cografi veya tarihi bir sani varsa o da isim olarak verilebilir.

illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. illerde genel idare teskilati il, ilce ve bucak bélimlerine
uygun olarak dizenlenir. Belli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile, birden ¢ok ili icine alan
cevrede, bu hizmetler icin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir

il genel idaresinin basi ve mercii validir. Valiler, icisleri Bakanliginin inhasi, Bakanlar Kurulunun karari
ve Cumhurbagkaninin tasdiki ile tayin olunurlar.

Bakanliklarin tasra teskilatlarinin her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bu teskilat
valinin emri altindadir

Hakimler Kanunu ile icra ve iflas Kanununda yazl yargic, Cumhuriyet savcisi ve yargic
sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazil adalet memurlari, askeri birlikler, askeri fabrika ve
miiesseseler, askerlik daire ve subeleri bu madde hiltkmiinden mistesnadir



Valilerin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri

Vali, ilde Devletin ve Hikimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin mimessili ve bunlarin idari ve
siyasi ylritme vasitasidir.

- Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayri ayri sorumludur. Bakanlar, Bakanliklarina
ait isleri icin valilere re ‘sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler hakkinda Bakanlar
Kuruluna taltif ve tecziye teklifinde bulunabilirler.

- Bakanlklar ve tizelkisiligi haiz genel midurlikler, il genel idare teskilatina ait bitin isleri
dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler icin ilgili Bakanhk veya
tuzelkisiligi haiz genel mudirliklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak
valiler hesapta ve teknik hususlara ait islerde idare sube baskanlarina vali adina imza yetkisi
verebilirler.

- Vali, kanun, tuziik, yonetmelik ve Hikiimet kararlarinin nesir ve ilanini ve uygulanmasini
saglamak ve Bakanliklarin talimat ve emirlerini ylritmekle oOdevlidir. Bu islerin
gerceklestirilmesi icin gereken bitin tedbirleri almaya yetkilidir

- Valiler genel emirler gikarabilir ve bunlariilan ederler.

- Vali, dérdinci maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan butiin
Devlet daire, miessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle
bunlara bagh tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder.

- lin her ydnden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur

- Vali, ilde teskilati veya gorevli memuru bulunmayan islerin yirutilmesini, bu islerin
gorilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan isteyebilir.
Bu suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir

- Vali, il icindeki idare ve muiesseselerde ¢alisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
mistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla ilin genel ve mahalli
hizmetlerine muteallik islerin gorilmesini isteyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla
odevlidirler. Vali, keyfiyetten ilgili Bakanliga ve tiizelkisiligi haiz genel mudirliige bilgi verir.

- Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam bir sekilde
yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak igin tedbirler alir ve uygular,
lGzumunda bu maksatla ilgili Bakanliklara ve genel mudurliklere tekliflerde bulunur.

- Vali, Devlet, il, belediye, koy ve diger kamu tlzelkisiliklerine ait genel ve 6zel milklerin yangin
ve benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde
idaresini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler.

- Vali, il, ilge, bucak merkezlerinde ve ¢evrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife géren biitiin
Devlet dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun sekilde bir veya
birkac¢ binada toplamak lzere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasini denetler.

- Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlk yapar ve tebrikleri
kabul eder.

- Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisiyla birlikte hikimli ve
tutuklularin saglik sartlarini gozetim ve denetimi altinda bulundurur.

- Vali, il sinirlari icinde bulunan genel ve 6zel bitin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve glvenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla Devletin genel ve 06zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve
memurlari vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yukimltdur.

- Memleketin sinir ve kiyi emniyetini ve sinir ve kiyi emniyetiyle ilgili bitin isleri, yururliikte
bulunan hikiimlere gére saglar ve yuritir.

- il sinirlart iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin,
kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir.



Bunlari saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan
karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nci madde hiikmi uygulanir

- Jandarma, polis, glimrik muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin blitlin ast ve Ustlerinin il
icine minhasir olmak Gzere gegici veya surekli olarak vali tarafindan yerleri degistirilebilir ve
bundan hemen igisleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir

- Valiler, ilde cikabilecek veya cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6énlenmesini mimkin
gormedikleri veya oOnleyemedikleri; aldiklari tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
mimkin gormedikleri veya uygulayamadiklari takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu ig
icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, icisleri Bakanligindan ve gerekirse
(...) (1) Kara Kuvvetleri Komutanliginin sinir birlikleri dahil olmak (izere en yakin kara, deniz ve
hava birlik komutanligindan mimkin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim
isterler. Bu durumlarda ihtiya¢ duyulan kuvvetlerin igisleri Bakanligindan veya askeri
birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali
tarafindan takdir edilir. Valinin yaptigi yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil
durumlarda bu istek sonradan yazil sekle donistirilmek kaydiyla s6zll olarak yapilabilir.

Valilerin teftis ve denetleme yetkileri

Memurin Kanunundaki usuliine gére savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama ve bes ginlige
kadar aylktan kesme cezalari vererek uygular. Daha agir disiplin cezalari verilmesi icin 6zel kanunu
hiikiimlerine gore teklif ve taleplerde bulunabilir.

Yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini inceleyerek bir karara baglamaya mecburdur.
Valilerce re'sen verilen cezalar, kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile gecer.

Valiler, vali muavini ile kaymakamlarin, il idare sube baskanlarinin ve il ve bdlge muhakemat
mudadrlerinin, genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil
amiridirler.

il idare Sube Baskanlari

il idare sube baskanlari, valiye karsi sorumludur.
istisnalar disinda dogrudan yazisma yetkileri yoktur. istisnalar;

e  Merkezi idarenin merkez kuruluslari ile il ve ilge kuruluglar arasindaki yazismalar valilik kanali ile yapilir.
Ancak, talep niteligi tagimayan veya valilerin bilmeleri gerekmeyen, hesap ve teknik hususlara, ayrintiya
iliskin istatistiki bilgilere, bazi maddi olay ve durumlarin kaydina, tespitine, belirlenmesine, bilinmesine
veya aksettirilmesine iliskin yazismalar, valilik kanalindan gegirilmeden, il kuruluglari ile merkezi idarenin
merkez kuruluslari arasinda yapilabilir. Hangi evrakin bu nitelikte oldugu valilike cikarilan imza Yetkileri
Yonergesinde belirtilir.

e  Farkli illere bagl il genel idare kuruluglarinin; il merkezlerinde ve ilgelerdeki genel idare kuruluglan
arasindaki yazismalar valilik ve kaymakamlik kanali ile yapilir. Ancak, talep ve talimat niteligi tasimayan
veya vali ve kaymakamlarin bilmeleri gerekmeyen, hesap ve teknik hususlara, ayrintiya iliskin istatistiki
bilgilere, bazi maddi olay ve durumlarin kaydina, tespitine, belirlenmesine, bilinmesine veya
aksettirilmesine iliskin yazismalar, valilik ve kaymakamlik kanalindan gecirilmeden, dogrudan ilgili
kuruluslar arasinda yapilabilir. Hangi evrakin bu nitelikte oldugu valilik ve kaymakamlik¢a gikarilan imza
Yetkileri Yonergesinde belirtilir.

®  Ayniile bagl il genel idare kuruluslarinin; il ve ilge kademeleri, il merkezi ile ayni ya da farklh ilgelerdeki
diger kuruluslar, bolge kuruluglari, mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri arasindaki yazismalarin
dogrudan yapilmasi esastir. Ancak, talimat niteligi tasiyan veya vali ve kaymakamlarca bilinmesi gereken
yazismalar valilik ve kaymakamlik kanali ile yapilir. Hangi evrakin bu nitelikte oldugu valilik ve
kaymakamlikga gikarilan imza Yetkileri Yonergesinde belirtilir.

il idare Kurulu



- lstisari ve idari gdrevleri vardir.

- Son yoklama zamani disinda olmak sartiyla saglik nedeniyle askere alma isini ertesi yila
ertelemek

- Gorevini yapmayan muhtar ve ihtiyar heyeti tyelerini gérevden alma

- Yuksekogretim kurumlarinin 657 ye tabi idari personelin gorevi ile ilgili suctan dolayi
yargilanabilmesi icin izin verme.

2- llge idaresi

ilce idaresi ve Teskilati

ilce genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir.

Kaymakam, ilcede Hiklimetin temsilcisidir.

ilcedeki genel idare teskilatinin basinda bulunanlar ilce idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda
calisanlar ilgenin ikinci derecede memurlaridir.

— Kaymakamlar, icisleri Bakanligi Mudiirler Enciimeninin intihabi ve Bakanin tasvibi tizerine misterek
karar ve Cumhurbaskaninin tasdikiyla tayin olunur.

Kaymakamliga sadece miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan olanlar vekalet edebilir.

Kaymakamlarin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri

Valinin gorevlerine ilge dlizeyinde sahiptir. Ancak;

- Genel emir gikaramaz.

- Yetki genisligine sahip degillerdir.

- Sadece hiikimetin temsilcisidirler.

- Yabanc ulke konsolosluklari ve komsu devletlerin sinir makamlart ile iliski kuramazlar.

ilce idare Sube Baskanlari

ilce idare sube baskanlari, kaymakama karsi sorumludur.

istisnalar disinda dogrudan yazisma yetkileri yoktur. istisnalar;

Merkezi idarenin merkez kuruluslari ile il ve ilge kuruluslari arasindaki yazismalar valilik kanali ile yapilir.
Ancak, talep niteligi tagimayan veya valilerin bilmeleri gerekmeyen, hesap ve teknik hususlara, ayrintiya
iliskin istatistiki bilgilere, bazi maddi olay ve durumlarin kaydina, tespitine, belirlenmesine, bilinmesine
veya aksettirilmesine iliskin yazismalar, valilik kanalindan gegirilmeden, il kuruluglari ile merkezi idarenin
merkez kuruluslari arasinda yapilabilir. Hangi evrakin bu nitelikte oldugu valilikge ¢ikarilan imza Yetkileri
Yonergesinde belirtilir.

Farkli illere bagh il genel idare kuruluslarinin; il merkezlerinde ve ilgelerdeki genel idare kuruluslari
arasindaki yazismalar valilik ve kaymakamlik kanali ile yapilir. Ancak, talep ve talimat niteligi tasimayan
veya vali ve kaymakamlarin bilmeleri gerekmeyen, hesap ve teknik hususlara, ayrintiya iliskin istatistiki
bilgilere, bazi maddi olay ve durumlarin kaydina, tespitine, belirlenmesine, bilinmesine veya
aksettirilmesine iliskin yazismalar, valilik ve kaymakamlik kanalindan gecirilmeden, dogrudan ilgili
kuruluslar arasinda yapilabilir. Hangi evrakin bu nitelikte oldugu valilik ve kaymakamlik¢a cikarilan imza
Yetkileri Yonergesinde belirtilir.



® Ayniile bagl il genel idare kuruluslarinin; il ve ilce kademeleri, il merkezi ile ayni ya da farkl ilgelerdeki
diger kuruluslar, boélge kuruluslari, mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri arasindaki yazismalarin
dogrudan yapilmasi esastir. Ancak, talimat niteligi tagiyan veya vali ve kaymakamlarca bilinmesi gereken
yazismalar valilik ve kaymakamlik kanal ile yapilir. Hangi evrakin bu nitelikte oldugu valilik ve
kaymakamlikga cikarilan imza Yetkileri Yénergesinde belirtilir.

ilce idare Kurulu

- Kaymakama yardimci bir kuruldur.
- Koy muhtari ve ihtiyar heyeti Giyelerinin tiyeliklerine son verebilirler.

3- Bucak idaresi
Bucak muidird, bucakta en biylik Hikiimet memuru ve temsilcisidir.

Nahiye miudirleri icisleri Vekaletince 8 inci maddenin B fikrasina goére valilikler emrine tayin
olunurlar.

2014 yihinda 6552 Sayili kanun ile kaldiriimiglardir.



BELEDIYE KANUNU
BIRINCI KISIM Genel Hiikiimler
BiRINCi BOLUM Amag, Kapsam ve Tanimlar
iIKiINCi BOLUM Belediyenin Kurulusu ve Sinirlari

Belediyenin Kurulusu ve Sinirlari

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur.

icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk(n sahasi kurulu bir
belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleriigin ... yerlesim yerinin mesk{n
sahasina azami 5.000 metre mesafede ve niifus sartini saglamalidir.

Bir veya birden fazla koylin koy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallin en biylk mulkiidare amirine yazili basvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek
goérmesi durumunda, valinin bildirimi tizerine, mahalli se¢cim kurullari, onbes giin icinde kéyde veya koy
kisimlarinda kayitli secmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Valinin gorisiyle birlikte icisleri Bakanhgina goénderilir. Danistayin goérisii alinarak miisterek
kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve {izerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, igisleri
Bakanliginin 6nerisi Gzerine misterek kararnameyle belediye kurulabilir.

Sinirlarin tespiti

- kurulusu izleyen alti ay icinde tespit edilir

- Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, cayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler
ile kumsal ve plajlar belediye siniri igine alinir.

- Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir. Bunun mimkiin olmamasi durumunda,
sinir diiz olarak gizilir ve isaretlerle belirtilir.

- Belediyenin sinirlari igcinde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kdy halki tarafindan yararlanilan yayla, gayir, mera, koru,
kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma haklari devam eder. Bu haklar igin sinir kdgidina serh konulur.

- Cizilen sinirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlari sinir kagidina yazilir. Ayrica yetkili fen elemani tarafindan diizenlenen kroki sinir
tespit tutanagina eklenir

Sinirlarin kesinlesmesi

- Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onayi ile
kesinlesir
- Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikca bes yil siire ile degistirilemez.

Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlari ile
dayanagi olan belgelerin birer 6rnegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin milki idare amirine génderilir.

Sinir uyusmazliklarinin c6ziimu

- ilgili belediye meclisi ve kéy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek
istenir.
- Vali, karara baglar.



Birlesme ve katilma

Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir baska beldeye katilabilmesi icin bu yerlerin mesk{n
sahalarinin katilinacak beldenin meskdn sahasina uzakligi 5.000 metreden fazla olamaz.

5.000 metrenin altina dismesi ve buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu
beldeye katilmak igin basvurmasi halinde, basvuruya iliskin oylama yapilir. katilinacak belde
sakinlerinin oylarina basvurulmaksizin,

S6z konusu basvuru oylamasi sonucu valilik tarafindan katilinacak belediyeye génderilir. Katilinacak
Belediye Meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin icinde basvuru hakkindaki kararini verir.

Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya da koy
kurulmasinda, beldenin nifusunun 5.000'den asagI dismemesi gerekir.

Bliylksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi icin belde niifusunun
100.000'den asagi diismemesi ve yeni kurulacak beldenin nifusunun 20.000'den az olmamasi sarttir.

Bu madde uyarinca gerceklesen katilmalarda, katilinan belde ile bazi kisimlari veya tiimi katilan koy
veya belde arasinda; tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglarin devri ve paylasimi, aralarinda
dizenlenecek protokolle belirlenir.

Mabhalle ve yonetimi ( idari bir birimdir — tiizel kisiligi yoktur)

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir

Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolinmesi, adlariyla sinirlarinin
tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisi Gzerine valinin onayiile olur.

Belediye sinirlari icinde niifusu 500’in altinda mahalle kurulamaz

Belde adinin degistiriimesi

Bir beldenin adi, belediye meclisi Giye tam sayisinin en az doértte ¢ ¢ogunlugunun karari ve valinin
goriisu Uizerine igisleri Bakanhiginin onayi ile degistirilir. Bu karar Resmi Gazetede yayimlanir. Beldenin
adinin degismesi ile belediyenin adi da degismis sayilir

Tizel kisiligin sona erdirilmesi

Mesk(n sahasi, baglh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve Uzerinde olan bir belediyenin
sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kéylerin tiizel kisiligi; genel imar dlizeni
veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Danistayin goériisii alinarak, igisleri
Bakanhginin teklifi (izerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.

Tuzel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklari belediyenin mahalleleri haline gelir

Tuzel kisiligi kaldirilan belediye ile kdylerin tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglari katildiklari
belediyeye intikal eder

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Danistayin goriisii alinarak, igisleri Bakanliginin dnerisi
Gzerine miisterek kararname ile kdye doniistiiriiliir.



Tuzel kisiligi sona erecek belediye ve koylerin tasinmazlarinin satilmasi ile vadesi tizel kisiligin sona
erecegi tarihi asan bor¢lanma yapilmasi igisleri Bakanhiginin onayina tabidir.

Belediye ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmesi konusunda, 68 inci maddenin (d) bendinde
dngorilen sinirlamaya bagli olmaksizin igisleri Bakanliginin onayi ile borglanma yapabilir.

Hemsehri hukuku

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.

Belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini
odemekle yukimludur

UCUNCU BOLUM

Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Biiyliksehir Belediyelerinde;
iice belediyeleri genel yetkili ilcelerdeki mahalli miisterek asadida belirtilen isleri yapabilr.,

Bliyiiksehir Belediyesi ise 6zel yetkilidir, sadece kanunda belirtilen gérevleri yapar.

Belediyenin Goérev, Yetki ve Sorumluluklari

Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre
saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yliksek égrenim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir

- Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet d&nceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agabilirler.

- Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saghkla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasityan mekédnlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;, bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik
ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amatér spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda listiin basari gdsteren veya
derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla édiil
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

- Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim,
bir 6énceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir
belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler i¢cin binde on ikisini gecemez

- Hizmetlerin yerine getirilmesinde éncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir



- Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir

- Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar

- Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilir.

- 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir

- Sivil hava ulasimina agik havaalanlari ile bu havaalanlari biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun
kapsami disindadir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

- Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak.

- Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢cercevesinde ydnetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

- Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek

- Ozel kanunlari geredince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katiima paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gére tahsili gereken dogal gaz,
su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

- Miiktesep haklar sakli kalmak (izere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek (Danistayin gériisii ve lgisleri Bakanléginin
karaniyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir;)

- Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek. (Danistayin gériisii ve icisleri
Bakanhginin karaniyla siiresi kirkdokuz yili gegcmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir;) toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilir.

- Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi
ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak. (Danmistayin gériisii ve igisleri Bakanliginin karariyla
siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;)

- Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

- Bor¢ almak, badis kabul etmek.

- Toptanci ve perakendeci hdlleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gére yat limani ve
iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasina izin
vermek

- Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

- Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve edlence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
(bendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi,
biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir)

- Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar
saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu,
cezasi 6denmeyerek iki giin iginde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
6denmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.

- Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek

- Gayrisihhi isyerlerini, edlence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kémiir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

- Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,



sokak, meydan ve benzeri yerler (izerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek

- Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu,
26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diGer mevzuata gére kurulus izni verilen alanda tesis
edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin
gerekleri dikkate alinarak licret karsiliginda yer se¢cim belgesi vermek. (icret Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatinlmasina ragmen yirmi giin icerisinde verilmeyen yer
secim belgesi verilmis sayilir. Bliyiiksehir sinirlari igerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve licretini almaya
biyiiksehir belediyeleri yetkilidir

- Belediye sinirlari igerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa
olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik
periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluglari araciligiyla yaptirmak, gerekli
hdllerde asansoérleri hizmet disi birakmak.

- bendi uyarinca asansérlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene
kuruluslarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol
ticretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ve Tiirk Standardlari
Enstitiisi temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler,
komisyon kararlari dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi tarafindan yapilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsihgi bor¢glanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallan ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez.

icra dairesince haciz karari alinmadan &nce belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal
gosterilmesi istenir . On gilin icinde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi,
alacak miktarini asacak sekilde yapilamaz

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmazlari
ile bunlarin insa ve kullanimlari katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi harig her tirlt vergi, resim,
harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.



IKINCI KISIM
Belediyenin Organlari
BiRINCi BOLUM

Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve us(llere gore segilmis
Gyelerden olusur.

Meclisin gorev ve yetkileri

*** Burada dikkat edilmesi gereken husus (kabul etmek, karar vermek ile ilgili cogu vyetkiler

meclisdedir. Meclisin gorevleri ezberlenmektense daha az olan enciimen ve belediye baskani

gorevlerine _yogunlasilabilir. Belediye Baskani gérevleri zaten cogu temsiliyet ve uygulama ile

ilgilidir.)

Stratejik plan ile yatirm ve galisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans 6lglitlerini goriismek ve kabul etmek.

Biltce ve kesinhesabi kabul etmek, bltcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak, buyiksehir ve il belediyelerinde il cevre
diizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlari il siniri olan Biiylksehir Belediyelerinde il cevre
diizeni planiilgili Blyliksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye
Meclisi tarafindan onaylanir

Borg¢lanmaya karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina;
¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni
hak tesisine karar vermek

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler icin uygulanacak licret tarifesini belirlemek

Sarth bagislari kabul etmek

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

Bitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-isletdevret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek

Meclis baskanlik divanini ve enciimen (yeleri ile ihtisas komisyonlari iyelerini secmek.

Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.



- Belediye tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek

- Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldiriimasi,
birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistiriimesine karar vermek; beldeyi tanitic
amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

- Diger mahalliidarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek.

- Yurt icindeki ve icisleri Bakanlhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmek amaciyla kuiltlir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek

- Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

- Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak

- Midcavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiirilmesine karar vermek

- Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini gériiserek kabul etmek.

Baskanlik divani

Belediye meclisi, secim sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye baskaninin baskanlginda
kendiliginden toplanir. liyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki
katip Uyeyi ilk iki yil icin gbrev yapmak lizere seger. Baskanlik divani se¢imi (¢ giin icinde tamamlanir

Meclise belediye baskani, katilamamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da katilamamasi
durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun goérutsildigi meclis
toplantisi meclis baskan vekilinin baskanliginda yapilr

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak Uzere yenisi segilir

Meclis bagkani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla yikimltdir. Meclisin galismasi ve katilima
iliskin esas ve usQller igisleri Bakanhgi tarafindan gikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantisi

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, 6nceden kararlastirdigi glinde toplanir. Meclis, resmi tatile
rastlayan glinlerde calismasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir ay tatil karari alabilir. Blitce
goriismesine rastlayan toplanti siiresi en cok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en cok bes giindiir

Buyuksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi 6nceden meclis tarafindan belirlenen giinde
mutat toplanti yerinde toplanir

Mutat toplanti yeri disinda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere 6nceden bilgi vermek
kaydiyla meclis baskaninin belediye sinirlari icerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica,
toplantinin yeri ve zamani mutat us(llerle belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilari agiktir. Meclis baskaninin veya lyelerden herhangi birinin gerekgeli 6nerisi tzerine,
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapal oturum yapilmasina karar verilebilir

Belediye baskani, acil durumlarda liizum gérmesi halinde belediye meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla
olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢agirir. Olaganusti toplanti cagrisi



ve glindem en az li¢ glin 6nceden meclis Gyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usdllerle ilan
edilir. Olaganisti toplantilarda cagriyi gerektiren konularin disinda higbir konu géristlemez.

Gindem
Belediye bagkani tarafindan belirlenerek en az ti¢ glin 6nceden lyelere bildirilir

Her ayin ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis liyeleri belediyeye ait islerle ilgili konularin
giindeme alinmasini onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlanin salt ¢ogunluguyla kabul edildigi
takdirde glindeme alinir. imar konulari ile yillik biitce disinda kalan giindemdeki diger konular ile
Uyelerin teklifleri; toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabuli halinde komisyonlara havale
edilmeksizin belediye meclisince goristlerek karara baglanabilir

Toplanti ve karar yeter sayisi

Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar
verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi
durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan kur’a
cekilir.

Meclisin toplanmasinda, lye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde baskan, giin ve
saatini tespit ederek en gec Ug giin icinde toplanmak izere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, Giye tam
sayisinin dortte birinden az olmayan uye sayisi ile yapilir

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin edecekleri kisi
eliyle oy kullanabilirler

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Belediye de ; Belediye baskani, hukuka aykiri gérdigl meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek
yeniden goristlmek Gzere bes giin icinde meclise iade edebilir.

Yeniden gorisilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorisilmesi istenip de belediye meclisi Giye tam
sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya basvurabilir.
Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine
gonderilir. Milki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi glin icinde uygun araglarla halka duyurulur.




ihtisas komisyonlari

Belediye meclisi, Gyeleri arasindan en az (g en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir.
Komisyonlarin bir yill gegmemek lizere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir

ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki iye sayisinin meclis liye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in Gzerindeki
belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii
icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili
raporlarini bu silrenin sonunda meclise sunmadiklari takdirde, konu meclis baskani tarafindan
dogrudan giindeme alinir. ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda
gorisuldiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir. Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar
ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularin gortsialdiuga ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorus
bildirebilir. Komisyon galismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlari alenidir,
cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak Uzere
belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Denetim komisyonu

il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ayi
toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi icin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayisi G¢ten az besten ¢cok olmamak tzere bir
denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin meclisteki iye
sayisinin meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur

Komisyon, c¢alismasini kirkbes isglinii icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart ayinin sonuna
kadar meclis baskanhgina sunar. Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig
tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim
komisyonu, soru, genel gériisme ve gensoru yoluyla kullanir. Meclis Gyeleri, meclis baskanlgina 6nerge
vererek belediye isleriyle ilgili konularda s6zlli veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan s6zIU veya yazili olarak cevaplandirilir. Meclis tiyelerinin en az Ugte biri,
meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle ilgili bir konuda genel gérisme agilmasini
isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir. Belediye baskaninca
meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis liye tam sayisinin dértte (g
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan
vekili tarafindan mahallin milki idare amirine gonderilir. Vali, dosyay gerekgeli gorusiyle birlikte
Danistaya gonderir. Yetersizlik karari, Danistayca uygun gorildigi takdirde belediye baskani,
baskanliktan diser. Meclis liye tam sayisinin en az lcte biri oranindaki Uyenin imzasiyla belediye
baskani hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru Onergesi, meclis Gye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve {¢ tam glin gegmedikce goriislilemez. Gensoru 6nergesinin
karara baglanmasinda dordiincii fikraya gore islem yapilir.



Baskan ve meclis Uyelerinin gérismelere katilamayacagi durumlar

Madde 27- Belediye baskani ve meclis Uyeleri, minhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin
hisimlari ve evlatlklariile ilgili islerin gortsildigi meclis toplantilarina katilamazlar

Baskan ve meclis Uyelerinin yukimlulukleri

Madde 28- Belediye baskani gorevi sliresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil slreyle,
meclis Uyeleri ise gorevleri sliresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye
ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhide giremez, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamaz.

Meclis Gyeliginin sona ermesi

Madde 29- Meclis tyeligi, 6lim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis lyeliginden istifa
dilekgesi belediye baskanhigina verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya
izinsiz olarak arka arkaya Uc birlesim glinii veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
Gyenin Gyeliginin dismesine, savunmasi alindiktan sonra liye tam sayisinin salt cogunluguyla karar
verilir. Belediye meclisi Uyeligine segilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
Uzerine Danigtay tarafindan Gyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin feshi

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri slresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum belediyeye ait
isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda
karar alirsa, icisleri Bakanliginin bildirimi (izerine Danistayin karari ile feshedilir. icisleri Bakanlig gerekli
gordugii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en geg bir ay icinde karara baglar. Bu sekilde feshedilen
meclisin yerine secilen meclis, kalan slireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gérevinin yerine getirilmesi

- Belediye meclisinin; a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi, b) Meclis lye
tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi, c) Yedek Gyelerin getirilmesinden sonra da meclis Gye
tam sayisinin yarisindan asagi diismesi, d) Gegici olarak gérevden uzaklastirilmasi, Hallerinde, meclis
cahsabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis goérevi, belediye
enciimeninin memur Uyeleri tarafindan yGrGtalr.



IKINCi BOLUM
Belediye Enciimeni

- Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

a) il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi iki Giye olmak Uizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi
iki Gye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi
bir Gye olmak Uzere bes kisiden, Olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin goéreviendirecegi baskan
yardimcisi veya enciimen lyesi, enciimene baskanlik eder.

Enciimenin gorev ve yetkileri

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesinhesabi inceleyip belediye meclisine goriis
bildirmek. b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulagstirma kararlarini almak ve
uygulamak. c) Ongériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek. d) Biitcede
fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak. e) Kanunlarda ongoriilen
cezalari vermek. f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek. g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarini uygulamak; siiresi l¢ yil gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek. h) Umuma agik
yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek. i) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen
gorevleri yerine getirmek.

Enciimen toplantisi

Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak lizere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir.
Belediye baskani acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enclimen liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir.
Enciimenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da
bu hiikiim gegerlidir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢cogunluk sayilir. Cekimser
oy kullanilamaz. Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen Uyeleri,
baskaninin uygun gorist ile gindem maddesi teklif edebilir. Belediye bagkani tarafindan havale
edilmeyen konular enciimende goriisiilemez. Enclimene havale edilen konular bir hafta icinde
gorisulerek karara baglanir.

Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan Uyeler tarafindan imzalanir. Karara mubhalif kalanlar
gerekcelerini de agiklar. Encimen baskan ve Uyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kayin hisimlari ve evlathklari ile ilgili islerin gortistldigi enclimen toplantilarina katilamazlar



UCUNCU BOLUM
Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani,
ilgili kanunda gosterilen esas ve uslllere gore secilir. Belediye baskani, gorevinin devami siiresince
siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin
baskanhgini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskaninin gérev ve yetkileri

a) Belediye teskilatinin en Gst amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak. b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgltlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlari meclise sunmak. c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak
da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek. d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek. e)
Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek. f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
etmek. g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak. h) Meclis ve enciimen kararlarini
uygulamak. i) Bltceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek. j) Belediye personelini atamak. k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek. 1)
Sartsiz bagislari kabul etmek. m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglk ve mutlulugu icin gereken
onlemleri almak. n) Butgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yaratmek ve engelliler merkezini olusturmak. (o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan
odenegi kullanmak. p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Baskan vekili

Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gérev basinda bulunmadig hallerde, bu siire
icinde kendisine vekalet etmek lizere, belediye meclisi lyeleri arasindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirir. Baskan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir. Baskan vekiline, gérev sliresince baskana
o0denen aylik briit 6denegin gilin hesabi lizerinden 6denek verilir

Belediyelerde Baskan Yardimcisi, Belediye Meclis tyeleri arasindan Baskan tarafindan atanir.




Stratejik plan ve performans programi

Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde; belediye meclisine
sunar. Stratejik plan belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yirirlige girer. Nifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve
performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitgeden 6nce
goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun goérdigi takdirde, yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine devredebilir.

ihtilaf hali

Madde 43- Belediye baskaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin ve
evlatliklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmasi ve bu davada belediyenin temsili,
meclis birinci baskan vekili, bulunmadigi takdirde ikinci baskan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi
kisiler tarafindan yerine getirilir

Belediye baskanliginin sona ermesi

Madde 44- Belediye baskanligi, 6lim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye baskaninin; a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gérevini terk etmesi ve bu
durumun mabhallin milki idare amiri tarafindan belirlenmesi, b) Segilme yeterligini kaybetmesi, c)
Gorevini sirdirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglik kurulusu raporuyla
belgelenmesi, (1) d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi, Hallerinden birinin
meydana gelmesi durumunda igisleri Bakanhginin basvurusu iizerine Danistay karariyla baskanlik
sifati sona erer.

Belediye baskanliginin bosalmasi halinde yapilacak islemler

Madde 45- Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan belediye
meclisinin on gilin icinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun bulunmamasi
durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yash Gyenin baskanhginda
toplanarak; a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢im doénemini asacak bicimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan, b) Baskanin goérevden



uzaklastiriimasi, tutuklanmasi veya secim donemini asmayacak bicimde kamu hizmetinden yasaklama
cezasl almasi durumunda bir baskan vekili, Secer

Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis liyesinin terér veya teror orgitlerine yardim
ve yataklik suclari sebebiyle gorevden uzaklastiriimasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya bagkanlik sifati veya meclis Uyeliginin sona ermesi hallerinde baskanligina
biyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlendirme
yapilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin cagrisi olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin
ve komisyonlarin gérev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen enciimen lyeleri tarafindan ytratdlur.

Yeni secilen belediye baskaninin gorev siiresi, yerine secildigi baskanin gorev siresi ile sinirlidir. Baskan
vekili, yeni baskan secilinceye veya gorevden uzaklastiriimis ya da tutuklanmis olan baskan goreve
doniinceye kadar gorev yapar

Belediye baskani veya baskan vekili secilinceye kadar belediye baskanhgi gérevi, meclis birinci baskan
vekili, bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda vali tarafindan
gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yarataldr.

Belediye baskani veya baskan vekili secimi en ge¢ onbes giin icinde tamamlanmadigi takdirde belediye
meclisinin feshine iliskin hikimler uygulanir

Belediye baskani gérevlendirilmesi

Madde 46- Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya baskan
vekili segiminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanhgina biylksehir
ve il belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlendirme yapilir.
Gorevlendirilecek kisinin belediye baskani secilme yeterligine sahip olmasi sarttir

Gorevden uzaklastirma

Madde 47- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan belediye
organlari veya bu organlarin (yeleri, kesin hilkme kadar igisleri Bakani tarafindan gorevden
uzaklastirilabilir. Gorevden uzaklastirma karari iki ayda bir gbzden gecirilir. Devaminda kamu yarari
bulunmayan gérevden uzaklastirma karari kaldirihr. Gérevden uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma
acllmamasi, kamu davasinin diismesi veya beraat karari verilmesi, davanin genel af ile ortadan
kaldirilmasi veya gorevden duslrilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkim olunmasi durumunda
gorevden uzaklastirma karari kaldirilir. Gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, gérevden uzak
kaldigi surece aylk 6deneginin Ugte ikisi 6denir ve bu siire iginde diger sosyal hak ve yardimlardan
yararlanmaya devam eder.

Belediyelerin Denetimi

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsar. i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilr

belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin bitinligu
acisindan icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

Faaliyet raporu



Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi
igisleri Bakanhgina génderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Hizmetlerde aksama

Madde 57- Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin icisleri Bakanliginin talebi tizerine yetkili sulh hukuk
hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin
giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir slire vererek belediye baskanindan ister. Aksama
giderilemezse, s0z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksaklig
oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Mimkiin olmadigi takdirde
diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan
iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplami izerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine goénderilir. icisleri Bakanhginin talebi
Gzerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara karsi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine
itiraz edilebilir

Ancak belediye veya bagh idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin terdr veya siddet olaylariyla
miucadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde valilik s
0z konusu hizmeti yapar veya yaptirir.

Belediye ve bagli idare imkanlarinin terér veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek
saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan belirlenmesi durumunda, teror ve siddet olaylarina
destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya bagl idare tasinirlarina mahallin en blyik milki idare
amiri tarafindan el konulur.

Bltcenin hazirlanmasi ve kabuli

Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eylil ayinin birinci glininden 6nce enciimene
sunulur ve igisleri Bakanligina génderilir.

Encliimen, bitceyi inceleyerek gorisliyle birlikte kasim ayinin birinci gliniinden 6nce belediye
meclisine sunar

Meclis biitce tasarisini yilbasindan 6nce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce
denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitce, mali
yilbasindan itibaren yirirliage girer.

Harcama vetkilisi

Madde 63- Belediye biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir.

Kesinhesap

Madde 64- Her yil bitgesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap déneminin bitiminden
sonra nisan ayi icinde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis ayi toplantisinda
goriisiilerek karara baglanir. Kesinhesabin goriisilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler
uygulanir.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri




.... stiresiilk mahalliidareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek tizere ihale yoluyla
Gglnci sahislara gordiirilebilir.

Sirket kurulmasi

Madde 70- Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usdllere
gore sirket kurabilir

isletme tesisi

Madde 71- Belediye, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanhiginin izniyle biitce icinde
isletme kurarak yapabilir.

Ad verme, tanitici amblem ve flama kullanimi

Madde 81- Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici amblem,
flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin liye tam sayisinin salt
¢ogunlugu, bunlarin degistiriimesine iliskin kararlarda ise meclis lGye tam sayisinin iigte iki
¢ogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onayi ile yiriirliige girer.



iL OZEL iDARESI KANUNU
BiRINCi KISIM
Genel Hiikiimler
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
IKINCi BOLUM

il Ozel idaresinin Kurulusu ve Sinirlari

Kurulus

Madde 4- il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tizel kisiligi sona
erer.

il 6zel idaresinin gorev alani
Madde 5- il 6zel idaresinin gérev alani il sinirlarini kapsar
UcUNCU BOLUM
il Ozel idaresinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarn
Madde 6- il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siniri olan Bliyliksehir Belediyeleri
harig ilin ¢evre duzeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltdr,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma (...)(1); orman kéylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme
suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiltlr, turizm, ¢cevre, imar, bayindirlk,
iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatinmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi bltcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla
yapilir ve bu édenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuclandirilir. il dzel idareleri de biitce imkanlar 6lgiisiinde bu yatirimlara kendi
bltcesinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari
tarafindan aktarilacak 6denekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada 6ngoriilen gorev alani
sinirlamasina tabi olmaksizin batin il sinirlar icinde yapilabilir. (Ek ciimle: 6/4/2011-6225/1 md.) Bu
fikra kapsaminda belirli bir projenin gerceklestiriimesi amaciyla il 6zel idaresine aktarildigi halde,
aktanldigi mali yili takip eden yil sonuna kadar tahsis edildigi proje icin kullanilamayacagi anlasilan
odenekler, ilgili Bakanin onayi ile bu fikra kapsaminda degerlendiriimek ve baska bir projede
kullanilmak Uzere ayni veya baska bir il 6zel idaresine veya ilgili mevzuati ¢cercevesinde kullaniimak
tizere Toplu Konut idaresine aktarilabilir.



Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki araclarinin
alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile birolarinin ihtiyaclari; kamu konutlarinin yapim, bakim, isletme
ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar il 6zel idaresi
bltcesinden karsilanabilir.

il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde
il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi
tarafindan onaylanir. Belediye sinirlari il siniri olan Bliyliksehir Belediyelerinde il cevre diizeni planiilgili
Blyliksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve
verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir

il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yash, diisklin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalliidareler ve kamu kuruluslari arasinda biitlinliik ve uyum icinde yiriitilmesine
yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari

- il 8zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir: a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine
getirebilmek icin her tlrlu faaliyette bulunmak, gercek ve tuzel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda
belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek. b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalari vermek. c) Hizmetlerin yiritilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallari almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis etmek. d) Borg¢ almak
ve bagis kabul etmek. e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari yirmibesmilyar Tirk Lirasina
kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek. f) Ozel kanunlari
geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak. g) Belediye
sinirlari disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek
ve denetlemek.(Ek climle: 6/3/2007-5594/4 md.) Ancak, sivil hava ulasimina agik havaalanlari
blinyesinde yer alan tiim tesislere isyeri agma ve galisma ruhsati dahil her tirli ruhsat, Sivil Havacilik
Genel MiudurlGgt tarafindan verilir. Bu konuya iliskin us(l ve esaslar Sivil Havacilik Genel
Mudirligunce hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir. h) (Ek: 4/4/2015-6645/83 md.) Belediye
sinirlari disinda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun,
hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde
asansorleri hizmet disi birakmak. Bu bent uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinli yapabilecek
il 6zel idareleriile yetkilendirilmis muayene kurulusglarinin sahip olmasi gereken kosullar, yillik periyodik
kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol ticretleri Vilayetler Hizmet Birligi, Tirk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi ve Turk Standardlari Enstitlisi temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan
belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlari dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan yapilr.

il 6zel idaresinin mallarina karsi suc isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.

Birinci fikranin (h) bendinde dizenlenen yetkinin usuliine uygun kullanilmamasi sonucu olusacak
yaralanma ve 6lim olaylarindan dolayi, ilgili il 6zel idaresi yetkilileri 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu
hikiimlerine gore sorumludur.



il 6zel idaresinin proje karsilig borclanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harglari, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari haczedilemez.

il 5zel idaresine taninan muafiyetler

Madde 8- il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasinmaz mallariile bunlarin insa ve kullanimlari katma deger vergisi ile 6zel tliketim vergisi
harig her tlrli vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM
il Ozel idaresinin Organlari
BIRINCi BOLUM
il Genel Meclisi

Madde 9- il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere
gore ildeki segmenler tarafindan secilmis tGyelerden olusur.

il genel meclisinin gdrev ve yetkileri

*** Burada dikkat edilmesi gereken husus (kabul etmek, karar vermek ile ilgili cogu yetkiler
meclisdedir. Meclisin gérevleri ezberlenmektense daha az olan il enciimeni ve Valinin gérevlerine
yogunlasilabilir. Valinin gérevleri zaten cogu temsiliyet ve uygulama ile ilgilidir.)

a) Stratejik plan ile yatinm ve g¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin
performans o6lgitlerini gériismek ve karara baglamak. b) Biitge ve kesinhesabi kabul etmek, bitcede
kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak. c) Belediye sinirlari il siniri olan Biiyiiksehir Belediyeleri haric il cevre diizeni plani ile belediye
sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini gérismek ve karara baglamak.(2) d) Borglanmaya karar
vermek. e) Bitce ici isletmeler ile Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.
f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; t¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi yirmibes yili
gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirh ayni hak tesisine karar vermek. g) Sarth bagislari kabul
etmek. i) il 8zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek. j) Enciimen dyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini secmek. k) il 6zel idaresi tarafindan
cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek. 1) Norm kadro cergevesinde il 6zel idaresinin ve bagh
kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek. m) Yurt icindeki ve yurt
digindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek. n)
Diger mahalliidarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.
o) il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine bagli
hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek

Meclis baskanlik divani

Madde 11- il genel meclisi, secim sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden toplanir. Bu
toplantida meclise en yash lye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, liyeleri arasindan ve gizli oyla
meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak tzere dort katip tyeyi ilk
iki yil icin gdérev yapmak tizere secer. ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli



idareler secimlerine kadar gérev yapar. Meclis baskanlik divani segimi {i¢ glin icinde tamamlanir. Meclis
baskanhgi ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan siireyi tamamlamak tizere, yenisi
secilir. il genel meclisine meclis baskani, bulunmamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da
bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda
diizeni saglamakla yiikiimliidiir. il genel meclisinin calismalarina iliskin esas ve usuller icisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle dlizenlenir.

Meclis toplantisi

Madde 12- il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclis
tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir. (Milga son ciimle: 3/7/2005-
5393/85 md.) Biitge gérismesine rastlayan toplanti siresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siresi
en ¢ok bes giindiir. Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere ve
valiye 6nceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica,
toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur. il genel meclisinin toplantilari agiktir.

Meclis baskani veya lyelerden herhangi birinin gerekgeli 6nerisi izerine, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Salt cogunluk belli bir sayinin yarisindan az
olmayan cogunlugu ifade eder. il genel meclisi gdériismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, tutanak
baskan ve katip Uyeler tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya gorintalu
cihazlarla da kaydedilebilir. Ozel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri
giindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi alinabilir. (Ek fikra:
30/5/2007-5675/2 md.) il genel meclisi baskani, acil durumlarda lizum gérmesi halinde il genel
meclisini bir yilda li¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek Uzere toplantiya
cagirir. Olaganiistii toplanti ¢agrisi ve giindem en az U¢ giin 6nceden meclis Uyelerine yazili olarak
duyurulur ve ayrica mutat usdllerle ilan edilir. Olaganisti toplantilarda c¢agriyi gerektiren konularin
disinda hicbir konu goriisilemez.

Gindem (1)

Madde 13- Gliindem, meclis baskani tarafindan belirlenir ve Uyelere en az li¢ giin 6nceden bildirilir.
Valinin 6nerdigi hususlar meclisin ilk toplantisinda giindeme alinir. Glindem, c¢esitli yollarla da halka
duyurulur. il genel meclisi tyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 14- il genel meclisi, liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik
¢tkmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik
¢tkmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan
kur'a gekilir. Meclisin toplanmasinda, tye tam sayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde, baskan,
glin ve saatini tespit ederek en geg li¢ glin icinde toplanmak lizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti,
Uye tam sayisinin dértte birinden az olmayan Gye sayisi ile yapilir. Gérismeler sirasinda baskan veya
Uyelerden birinin istegi lizerine yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci
fikradaki hiikiimler uygulanir. Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli
Uyeler, tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir. Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy
verme kabul, ret veya cekimser seklinde olur. Kararlar, meclis baskani ve katip Uyeler tarafindan
imzalanir ve bir sonraki toplantida Gyelere dagitilir.



Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 15- il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin icinde valiye
gonderilir. Vali, hukuka aykiri gordigu kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden
goruslilmek Gzere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlari yurirlige
girmez. Yeniden gorisiiimesi istenilmeyen kararlar (...)(1) kesinlesir. Kesinlesen il genel meclisi karar
Ozetleri toplantiyi izleyen en geg yedi glin icinde cesitli yollarla halka duyurulur

ihtisas komisyonlari

il genel meclisi, bir yil gérev yapmak izere tiyeleri arasindan en az (ig, en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlari kurabilir. Plan ve Biitce ile imar ve Bayindirlik komisyonlari en cok yedi kisiden meydana
gelir.

Denetim komisyonu

il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir énceki yil gelir ve
giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi l¢ten az,
besten cok olmamak lzere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz tyelerin il genel meclisindeki Gye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur

Komisyon, calismasini subat ayi sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen ayin
onbesine kadar meclis baskanligina sunar. Konusu suc teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis
baskanlgi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari

Madde 18- il genel meclisi soru, genel gériisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla bilgi
edinme ve denetim yetkisini kullanir. Meclis tiyeleri, meclis baskanligina dnerge vererek il 6zel idaresi
isleriyle ilgili konularda s6zIi veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan
sézIi veya yazili olarak cevaplandirilir. il genel meclisi Giyelerinin en az gte biri, meclis baskanhgina
istekte bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel gériisme acilmasini
isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan kabul edildigi takdirde gilindeme alinir. Vali, mart ayi
toplantisinda bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet raporundaki agiklamalar,
meclis Gye tam sayisinin dortte (¢ cogunluguyla yeterli gorilmezse, yetersizlik karariyla gortismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskani tarafindan geregi yapilmak lizere icisleri Bakanligina génderilir.

Baskan ve meclis Uyelerinin gérismelere katilamayacagi durumlar

Madde 19- il genel meclisi baskani ve {iyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece dahil kan,
kayin hisimlari ve evlatlklari ile ilgili islerin gorisiildigiu meclis toplantilarina katilamazlar.

Meclis Gyelerinin yakamlaltkleri

Madde 20- il genel meclisi liyeleri, gdrevleri siiresince ve gérevlerinin sona ermesinden itibaren iki yil
sureyle il 6zel idaresi ve bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide
giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis Gyeliginin sona ermesi

Madde 21- il genel meclisi tyeligi, 6lim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Oziirsiiz veya
izinsiz olarak arka arkaya g birlesim glinli veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
Uyenin Gyeliginin dismesine, savunmasi alindiktan sonra lye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla karar
verilir.



il genel meclisi Uyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi {zerine
Danistay tarafindan Gyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin feshi

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine
ait isleri aksatirsa, b) il 6zel idaresine verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
icisleri Bakanhginin bildirisi tizerine Danistayin karari ile feshedilir. icisleri Bakanhg gerekli gordiigi
takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
ertelenmesini de ister. Danistay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en geg bir ay i¢cinde karara baglar.
Bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan slireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gérevinin yerine getirilmesi

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi, b) Yedek tyelerin getirilmesinden
sonra da meclis tiye tam sayisinin yarisindan asagi dismesi, c) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi,
d) Meclis Gye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi, Durumlarinda, meclis ¢alisabilir duruma
gelinceye veya yeni meclis secimi yapilincaya kadar il genel meclisi gérevi, enciimenin memur uyeleri
tarafindan yaratalur.

Meclis Gyelerinin huzur haklari ve diger sosyal haklari

Madde 24- Meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her gln icin; il genel meclisi baskanina 6000
gosterge, diger meclis lyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir.(1) il genel meclisi Giyeleri hastaliklari siiresince
izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil icindeki toplanti siiresinin yarisini asmamak sartiyla
istekleri Gzerine meclis tarafindan izin verilebilir.

IKINCi BOLUM
il Enciimeni
il enciimeni valinin baskanhginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan
sececegi Ug liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki liyeden olusur. Valinin
katilamadigi enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enclimen toplantilarina glindemdeki

konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin gérusleri alinmak lzere
cagrilabilir. ( 1+ 1+3+2 Toplam 7 Gye)

Enciimenin gorev ve vetkileri

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine
goris bildirmek. b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak. c) Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek. d) Biitcede
fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma yapmak. e) Kanunlarda
ongorilen cezalari vermek. f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besmilyar Tiirk
Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek. g) Tasinmaz mal satimina, trampa
edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari uygulamak, siresi G¢ yili gegmemek Uzere



kiralanmasina karar vermek. h) Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis
saatlerini belirlemek. i) Vali tarafindan havale edilen konularda goris bildirmek. j) Kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmak.

Enciimen toplantisi

Madde 27- Enciimen, haftada en az bir defa olmak Uzere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir.
Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Enciimen lye tam sayisinin salt cogunluguyla
toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu
taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/23 md.) Enciimenin
ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu fikra hiikimleri gegerlidir. Enciimen giindemi vali
tarafindan hazirlanir. Encimen Uyeleri glindem maddesi teklif edebilir. Enclimen, giindemindeki
konulari en ge¢ bir hafta icinde goriisiip karara baglar. Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan
Uyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar. Vali kanun, tlzik,
yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri gordigii enciimen kararinin bir sonraki toplantida
tekrar goruslilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali,
kesinlesen enciimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine yiritmeyi durdurma
talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. itiraz Danistayca en geg altmis giin icinde karara baglanir.
Enclimen baskan ve (yeleri, minhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve
evlathklariile ilgili islerin goristldigi enciimen toplantilarina katilamazlar

UGCUNCU BOLUM
Vali
Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Valinin gorev ve yetkileri

a) il 6zel idaresi teskilatinin en (st amiri olarak il dzel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek, il dzel
idaresinin hak ve menfaatlerini korumak. b) il &zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, il
Ozel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, il 6zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak. c) il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve
térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek. d) il
enciimenine baskanlik etmek. e) il 6zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek. f) il ézel
idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla
sdzlesme yapmak. h) il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak. i) Biitgeyi uygulamak, biitcede
meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari yapmak. j) il 6zel idaresi personelini atamak. k)
il 6zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek. I) Sartsiz bagislari kabul etmek. m) il
halkinin huzur, esenlik, saglk ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak. n) Biitcede yoksul ve
mubhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak. o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya
il encimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Stratejik plan ve performans plani

Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan ve programlariile varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans plani
hazirlayip il genel meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili
sivil toplum o6rgutlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra



ylrirluge girer. Stratejik plan ve performans plani bitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel
meclisinde biitceden dnce gorisilerek kabul edilir.

Yetki devri

Madde 32- Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigi takdirde, vali yardimcilarina,
yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir.

ihtilaf halinde temsil yetkisinin devri

Madde 33- Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin il 6zel idaresi ile ihtilafli oldugu
durumlarda, dava agilmasi ve bu davada il 6zel idaresinin temsili, meclis baskani, bulunmadigi takdirde
baskan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara iliskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

Madde 34- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan il 6zel
idaresi organlari veya bu organlarin Gyeleri, gecici bir dnlem olarak kesin hilkme kadar goérevden
uzaklagtirilabilir. Gorevden uzaklastirma onlemi iki ayda bir gdzden gegirilir. Devaminda kamu yarari
bakimindan yarar goriilmeyen gorevden uzaklastirma 6nlemi kaldirilir. Sorusturma veya kovusturma
sebebiyle gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlari veya bu organlarin Gyeleri hakkinda; 4483
saylll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore sorusturma izni
verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya beraat karari verilmesi, davanin genel af ile
ortadan kaldirilmasi veya gorevden duslrilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkim olunmasi
durumunda gorevden uzaklastirma énlemi kaldirilir.

UcUNCU Kisim
il Ozel idaresi Teskilat

Madde 35- il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri birimlerinden olusur.

ilin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi
veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler bliylksehir belediyesi olan illerde
daire baskanhgi ve miduirlik, diger illerde madurlik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hikimlerine,
il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik
¢alisma programina gore diizenler ve yirutir. Bu amagla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri
verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin
ylritilmesinden valiye karsi sorumludur.

Toplam nifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, ntifusu bunun Uzerinde olan
illerde en fazla dort genel sekreter yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir. ilcelerde, 6zel idare islerini
yuritmek amaciyla kaymakama bagli ilce 6zel idare teskilati olusturulabilir

Norm kadro ve personel istihdami

Madde 36- Norm kadro ilke ve standartlari icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig tarafindan
mustereken belirlenir.



il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulur.
Genel sekreter, valinin teklifi ve icisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.
DORDUNCU KISIM
il Ozel idarelerinin Denetimi

ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Ayrica,
il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin bitlinlGigline ve kalkinma
plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan icisleri Bakanhgi, vali veya gérevlendirecegi elemanlar
tarafindan da denetlenir.

Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

Faaliyet raporu

Madde 39- Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiinci fikrasinda
belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gére ylritilen faaliyetleri, belirlenmis
performans olcitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini
aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda vali veya genel sekreter
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir érnegi icisleri Bakanligina génderilir ve kamuoyuna da
aciklanir.

Hizmetlerde aksama

Madde 40- il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanhgin talebi lzerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, igisleri Bakanligi; a) Hizmetlerde meydana gelen
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek il 6zel idaresinden ister. b)
Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda,
vali, aksakligi 6ncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Mimkiin
olmadig takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu nedenle ortaya
cikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip
ay genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplami Gizerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir.

il Ozel idaresi Biitcesi

Madde 44- ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
verir. Bltgeye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir. Biitge yili Devlet mali
yili ile aynidir. Bltge disi harcama yapilamaz. Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, bitce
odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur

Bitcenin hazirlanmasi ve kabuli

Madde 45- Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enclimen, bitceyi inceleyerek goriisiyle birlikte kasim ayinin birinci glininden 6nce il genel meclisine
sunar. il genel meclisi biitce tasarisini yil basindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Biitge tasarisinin siiresi icerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriisiiyle birlikte durumu igisleri
Bakanhigina bildirir. igisleri Bakaninin otuz giin iginde verecegi karar kesindir.



Harcama vetkilisi

Madde 46- il 6zel idaresi biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st ydneticisi
harcama yetkilisidir. ilcelerde bu vyetki kaymakam tarafindan kullanilir. ilgelere gdnderilecek
odeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin
harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islemi yapiimaz.

Kesin hesap

Madde 47- Her yil bitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen
mart ayi icinde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ayi toplantisinda gorisulerek
karara baglanir. Kesin hesabin gorisilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikimler uygulanir.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiuklenmeleri

Madde 50- il 6zel idarelerinde il genel meclisinin, il 6zel idaresine bagl kuruluslarda yetkili organin
karari ile park, bahce ve havuz bakimi; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik ve yemek hizmetleri; arag,
bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik Grinlerin bakim ve onarim isleri siiresi ilk mahalli idareler
genel secimlerini izleyen Ucglincii ayin sonunu gecmemek (izere ihale yoluyla Ugilncl sahislara
gordurdlebilir.

Borclanma ve iktisadi Girisimler

il 6zel idaresi ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerin, en son kesinlesen bitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam %10’unu gegmeyen i¢ borglanmayi il genel
meclisinin karari; %10’u gecen miktarlar icin meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve
icisleri Bakanhginin onayi ile yapabilir

Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin gérisii alinir.

Sirket kurulmasi

Madde 52- il 6zel idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.

isletme tesisi

adde 53- il 6zel idaresi, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanliginin izniyle biitce igi
isletme kurarak yapabilir. Bu isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore denetlenir.

DORDUNCU BOLUM
Cezalar

| 6zel idaresinin gorev ve yetki alanina giren konularda, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak il genel
meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara aykiri davrananlara; fiilleri sug
olusturmadigl takdirde, Ggylz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Fiilin bir tizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, bu tiizel kisiye verilecek idari para cezasi bir kat artirilir

Birinci fikrada belirtilen fiillerin yeme, icme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve temizlenme gibi
ihtiyaclarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi durumunda, ayrica g
glinden yedi gline kadar isyerinin kapatilmasina karar verilir



il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar verilmesi
durumunda, il 6zel idaresince eski duruma getirilerek yapilan masraflar %30 fazlasiyla zarar verenden
tahsil edilir.

idari yaptirim karari verme vyetkisi

55 inci maddede 6ngoriilen idari yaptirimlara il enciimeni tarafindan karar verilir. Ancak vali veya
kaymakam, fiilin islendigini tespit ettirdiginde, yliz Tiirk Lirasi idari para cezasina ve li¢ giine kadar
isyerinin kapatilmasina karar verebilir.

Tutanak diizenlenmesi

Madde 57- Cezayi gerektiren islem ve eylemleri yapanlar hakkinda il 6zel idaresinin yetkili personeli
tarafindan tespit tutanagi diizenlenir. Tutanakta yasaga aykiri olarak yapilan islem ve eylemin yeri,
zamani, niteligi ve aykiri oldugu mevzuat hilkkmu gosterilir. Tutanak, islem ve eylemin yapildigl yerde
diizenlenir ve taraflarca imzalanarak bir 6rnegi ilgiliye, diger 6rnegi on glin icinde il 6zel idaresine verilir.
ilgilinin tutanagl imzalamaktan veya almaktan kaginmasi halinde, durum tutanaga yazilir ve bu halde
tutanak ilgili muhtarhga verilmek suretiyle kendisine teblig edilmis sayilir.

Tutanaga itiraz ve karara baglama

Madde 58- Haklarinda tespit tutanagi diizenlenenler teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde il 6zel
idaresine itiraz edebilir. itiraz, ilgelerde kaymakamliklar kanaliyla yapilabilir. Kaymakamliklara yapilan
itirazlar yedi giin iginde il 6zel idaresine gdnderilir. itiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklar
onbes giin icinde il enciimeni tarafindan karara baglanir.

Yurt dist iliskileri

- il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gérev alaniyla ilgili konularda faaliyet gésteren
uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iye veya Uye olabilir. igisleri Bakanhginin izninin
alinmasi zorunludur.






KOY iDARESI

- Koy idaresinin kamu ttzel kisiligi dogrudan anayasadan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle 2014
yilinda yurirlige giren 6360 sayili kanun ile koylerin kaldirihp mahalleye donistirilmesi
anayasanin 127/1 ine aykirilik teskil etmektedir.

A. Genel Olarak Koy idaresi
Tanim:

Madde 1 — Nifusu iki binden asagi yurtlara (kdy) ve nifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara
(kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Nifusu iki binden asagi olsa dahi belediye
teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa
tabidir.

Koy bir yerden bir yere gotiirtlebilen veya gotirilemiyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile
kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir. Buna (sahsi manevi) denir.

Madde 8 — Koylin orta mal kanun karsisinda Devlet mali gibi korunur. Bu tlrli mallara el uzatanlar
Devlet malina el uzatanlar gibi ceza gorirler.

Madde 9 — isbu kanun ile kdye verilen isleri gormek (K6y muhtarinin) ve (ihtiyar meclisinin)
vazifesidir.

Madde 10 — Muhtar, kdyiin basidir. isbu kanuna gére kdy islerinde s6z séylemek, emir vermek ve
emrini yaptirmak muhtarin hakkidir. Muhtar Devletin memurudur.

Madde 11 — K&y muhtarinin ve yapacagi iste kdy muhtariyle birlik olanlara koy islerinde fenaliklari
anlasilirsa Devlet memuru gibi muhakeme edilirler ve ceza goriirler .

Kurulmasi:

Cevre ve Sehircilik ve Saglik Bakanliklarinin miitaalasi alinmak suretiyle igisleri Bakanligi karariyla
kurulur. (5442 sayil kanun)

Koyun bagh bulundugu ilgenin degistirilmesi, kdy adinin degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi veya
ayrilmasi, bir mahallenin kéye baglanmasi, il idare kurulu ve il genel meclisinin gériisii alinarak icisleri
Bakanligi karart ile olur.

Kaldirilmasi: niifusu 150nin altina diisen kdylerin tiizel kisiligi diiser. icisleri bakanhgi ortadan
kalktigina karar verir. (tespit edici islemdir)

Nifusu 150 den az olan yerlerin yonetimi; ya farkl bir kdye baglanir, vali & kaymakam emriyle
veyahut orf adet geleneklere gore yurtalar.

B. Koyin isleri

442 sayili Koy Kanunun 12. Maddesine gore koyiin isleri ikiye ayrilmaktadir.



- Mecburiisleri (Genellikle saglk, temizlik, yol, su ve okul)

- Koylandn istegine bagl isler (hamam, camasirlik, Pazar yeri, carsi yeri)

- Koylin mecburi islerini yapmayan koyli ceza alir.

- Istegine bagh olan islerde ceza yoktur.

- Ancak koylln(n istegine bagl bu gibi islerde koy derneginin yarisindan ¢cogu hilkkmederler ve
vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagli olan kdylerde kaymakamin rizasini alirlarsa o
is blitlin koyll icin mecburi olur. Ve yapmayan ceza goriir.

Koy islerinin bir cogu biitlin kdylu birleserek imece ile yapilir.

C. Koyiin Organlari

Her kdyde bir koy dernegi, bir kdy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. Kéyde 24 (incii maddeye
gore kéy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarini segmege hakki olan kadin ve erkek koylilerin
toplanmasina koy dernegi derler. Kby muhtari ve ihtiyar meclisi azalari dogrudan dogruya koy dernegi
tarafindan ve koyli kadin ve erkekler arasindan segilir. Koy muhtari ihtiyar meclisinin basidir.

Kéyln imami ile muallimi veya basmuallimi ihtiyar meclisinin her zaman azasidirlar

Kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, glivey ve kardeslerin ihtiyar meclisinde aza olarak bir arada
bulunmalari yasaktir.

Kéy Muhtarhigindan veya ihtiyat meclisi lUiyeliginden ¢ikarilma

K6y muhtarligina ve ihtiyar meclisi Gyeligine secildikten sonra: 442 sayili Koy Kanununun 33.
Maddesinin a bendinde ki sirali kisiler; Muhtar ve ihtiyar meclisi Giyeliginden, il veya ilce idare
kurulunca gikarilirlar.

Koyiin Dava isleri

Temsiliyet muhtara aittir. Ancak

Koy tlzel kisiligi ile davaci ve davali olan muhtar ve ihtiyar meclisi Gyeleri bu davalarda koy tlzel
kisiligini temsil edemezler. Yetkili temsilciyi kdy dernegi secer.

Muhtarin Gorecegi isler

Madde 34 — Koylin sinirt icinde koyllye ait isleri yapmak ve yaptirmak muhtarla onun basinda
bulundugu ihtiyar meclisinin vazifesidir. Madde 35 — Muhtarin gérecegi isler ikiye ayrilir: 1 - Devlet
isleri; 2 - Koy isleri

Madde 38 — K&y muhtarina koy islerini gérdiikleri zaman karsi gelen ve koti soyliyenler Devlet
memuruna karsi koyanlar gibi ceza gorurler

Madde 39 — Muhtar yazilarini kdy katibine yazdirir. Kéyde katip bulunmazsa bu isi kdylin muallimine
ve yoksa imamina yaptirir. Madde 40 — K6y muhtarinin koyla faydasina olmiyan kararlarini kaymakam
bozabilir. Fakat, onun yerine kaymakam kendiliginden karar veremez. Karar, gene koyll tarafindan
verilir.

Madde 41 — (Degisik: 18/7/1963 - 286/2 md.) il merkezine bagli kéylerde vali, ilcelere bagli kdylerde
kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve kanunlarla verilen diger gérevlerini yapmadigini goriirlerse



muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is gérmiyen muhtar, yetkili idare kurulu karariyle
gorevinden uzaklasti- rilir

ihtiyar meclisinin gorecegi isler

Koy Biitcesi:

igisleri Bakanhginin 1942 tarihli Kdy idareleri talimatina gore kdy biitgesi ihtiyar meclisi ve muhtar
tarafindan hazirlanir. Kaymakam veya vali tarafindan onaylanir.

Koy Personeli:

- K&y Korucusu

- K&y imami: Kdy dernegi ve miiftii dnerisi lizerine vali veya kaymakam atar. ( Merkezi idare
personelidir.)

- Koy Katibi



Hizmet Yoéniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari; teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli hizmetlerin
kendine 6zgi tizel kisiligi ile yiriten Kamu Kurumlaridir.

Bu Kamu Kurumlari devlet veya mahalli idareler tarafindan kurulurlar. Bunlarin kendi blinyelerinden
farkh bir Kamu Tuzel Kisiligi ile hizmetlerini gérdirme istegi yukarida deginildigi gibi 6zel bir teknik
bilgi ve uzmanlik istemesinden dolayidir.

Kamu Kurumlarinin Ortak Ozellikleri

Ayri bir tizel kisilige sahip olmalari;

Kamu Tuzel Kisiligine sahip olmalari, kamu gici ayricaliklari ve yukiamlulikleri ile
donatiimiglardir

Bu kurumlar bir Kamu idaresine baghdir.

Ozerktirler

Uzmanlik kuruluglaridir

Kamu Kurumlarinin Kurulmasi veya Kaldirilmasi

Kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulabilirler.
Ayni sekilde kaldirilabilirler. (yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca)

Merkezi idare Tarafindan Kurulan Kamu Kurumlari

idari Kamu Kurumlari: Vakiflar Genel Muduirliigli, Orman Genel Miidiirl(igii, Karayollari Genel
Midiirligl, Devlet Su isleri Genel Miidiirligl, Spor Genel Mudurliigii, Hudut ve Sahiller
Saglk Genel MudurlGga.
iktisadi Kamu Kurumlari: Yukaridaki ortak dzelliklere sahiptirler ancak; esas itibari ile 6zel
hukuka tabidirler. i¢ yapi ve iliskileri idare hukukuna tabidir. Ozerk biitgelidirler. Sayistay
tarafindan degil Sayistayin hazirlayacagi rapora gére TBMM KiT komisyonu tarafindan
denetlenirler. Personelleri; memurlar; sézlesmeli personeller;isciler
o lIktisadi Devlet Tesekkiilleri: Sermayesnin tamami devlete ait; iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gosteren kitlerdir. BOTAS, CAY-KUR, Devlet Malzeme Ofisi,
Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu, TIGEM, TCDD, TEIAS, TETAS, TKi, TPAO, TMO,
Turkiye Denizcilik Kurumu
o Kamu iktisadi Kuruluslari: Sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek tiretmek ve pazarlamak tzere kurulan kamu
iktisadi tesebbiisiidiir. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel mudirligi
o Miessese; sermayesinin tamami devlete ait olan IDT veya KiK’e bagli isletme veya
isletme toplulugu
o Bagli Ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iDT veya KiK’e bagli isletme veya
isletme toplulugu. FISEKSAN, Tiirkiye Vagon Sanayi A.S.
o Kamu istirakleri; IDT veya KiK veyahut bagli ortakliklarinin, sermayelerinin en az
ylzde 15, en ¢ok ylizde 50sine sahip olduklari, anonim sirketlerdir.
Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK ve iSKUR,
Bilimsel, Teknik ve Kiltirel Kamu Kurumlar
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar



Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar

- Yuksekogretim Kurulu
- Universitelerarasi Kurul

Mabhalli idareler Tarafindan Kurulan Kamu Kurumlar

il Ozel idaresi ve Belediye Sirketleri,

Bolgesel Kamu Kurumlari

GAP

Kalkinma Ajanslari

- Kalkinma Bak. Teklifi ile Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kurulurlar. (Bolgeseldirler)
- Kamu Tulzel Kisiliklerine sahiptirler.
- Yapisi; kalkinma kurulu, yénetim kurulu, genel sekreterlik ve yatinnm destek ofisi

Kalkinma idaresi Baskanliklari: Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi, Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi



Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglari

Anayasal Tanim

Madde 135 — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére
yargl gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kurulus

Kanun ile kurulur.

Organlari kendi Gyeleri arasindan gizli oyla segilir.

Kamu tlzelkisiligi bulunur.

Bu meslek kuruluslari ve Ust kuruluslari organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

Amaclari

belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak,

mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,

meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,

meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak

Ozellikleri

Bazi kamu giicii ayricaliklarina sahiptir. Meslegin icrasi icin tiyelik ve aidat zorunludur. istisna;
Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve sirekli gérevlerde
¢ahsanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglari disinda faaliyette bulunamazlar. ( 135/3)

Amac Disi Faaliyetin Sonucu

Amaclari disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi tGizerine mahkeme karariyla son
verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Belirli Durumlarda Derhal Faaliyetten Men Edilebilir

Milli glvenligin, kamu dlzeninin, sug islenmesini veya sucun devamini énlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek
kuruluslarini veya Gst kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat igcinde
aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yurtrlikten kalkar.

Denetim

Bu meslek kuruluslari lizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
diizenlenir.



Sayistay Denetimine tabi degillerdir. ilgili bakanligin denetimine tabidirler.

Vesayet denetimine tabidirler. Bazi kararlari Adalet Bakanliginin veya ilgili bakanligin onayina
tabidir.

Personeli ve Malvarhg 6zel hukuka tabidir. KKNMK kamulastirma yapamaz.



idari islemler
Tanim

Kemal Gozler: “Idari islemler, kamu giiciine dayanarak tesis edilen, idare hukukuna ve keza uyusmazlik
halinde idari yargiya tabi olan, hukuki sonu¢ dogurmaya yénelik irade agiklamalaridir.”

Uyari 1: Sadece Devlet veya Kamu Tizelkisiler degil bazi 6zel hukuk tizelkisilikleri de “idari islem”
yapabilmektedir. Ve bu islemlerle ilgili uyusmazliklar idari yargida ¢dziimlenir. Ornegin: dzel ilk ve orta
ogretim kurumlarinin not verme, disiplin islemleri veya Tirkiye Futbol Federasyonunun islemleri

Ozellikleri

- crailik: idare belirli bir konuda iradesini acikladigi anda karsi tarafin kabul etmesine gerek
duyulmaksizin hukuki sonucu dogurur.

- Re’sen icra edilebilirlik: idare tarafindan alinan kararin herhangi bir baskaca isleme gerek
duyulmaksizin idare tarafindan uygulamaya gecirilebilmesidir. Ornek; maas kesme cezasi (icrai
islem) sonucu; memurdan maasin kesilmesi (re’sen icra)

- Hukuka uygunluk karinesi: idarenin islemleri hukuka uygun olduklari varsayilir.

1- Organik Acidan idari islemlerin Tasnifi

idari islemlerin Yasama islemlerinden Ayrilmasi

Kural, Yasama organindan ¢ikan islemler yasama islemleridir.

Ancak, Yasama Organinin idari islemleri vardir. Ornegin, TBMM biinyesinde ki vekil olmayan personele
iliskin 6zltk islemleri veya TBMM kolluk tedbirleri veya TBMM’ye bagh malvarligina iliskin islemler birer
idari islemdir.

idari islemlerin Yargi islemlerinden Ayrilmasi

Yargi islemi, yargi organlari tarafindan cikan (organik kriter) ve hukuki uyusmazliklari karara baglayan
(maddi kriter) bir islemdir.

e HSK bir idari organdir islemleri yargi islem degildir.

e Kurumlarin personeline iligkin disiplin islemleri yargi islemi degildir.

o Kolluk kuvvetlerinin mieyyideleri yargi islemi degildir.

e Bagimsiz idari Otoritelerin yetkileri dahilinde birtakim yetkilerine dayanarak yaptigi islemler
yargl islemi degil idari islemdir.

Ayrica yargi organlarinca g¢iksa dahi, bir uyusmazhigin ¢ézimdine iliskin olmayan islemlerde yargi islemi
degil idari islemdir. Bir dava dosyasinin tevdi, el cektirilmesi vb.

idari islemlerin Hiikiimet Tasarruflarindan Ayrilmasi

Kural yiriitme organinin tim islemleri idari islemdir. istisna “ hikiimet tasarruflari “ Ornek;
Cumhurbaskaninin anayasa degisikligi sturecinde ki yetkileri, uluslararasi anlasma icin yetki belgesi
verilmesi...



2- Maddi Agidan idari islemlerin Tasnifi

Bireysel islemler Diizenleyici islemler
Yirtrlak Sarti ilgiliye tebligi Yayin & ilan
Uygulama Siresi Bir kez uygulanir ve sona erer. | Kaldirilana kadar uygulanirlar.
ilga bakimindan ayrim Kazanilmis hak yarattigindan | Her zaman ilga edilebilir.

ilga edilmeleri sinirlamaya tabi
Kimler dava acabilir Sadece ilgilisi islem kapsaminda ki herkes
Dava agilabilme siresi Belirli stire Her uygulamada tekrar dava

hakki kazanir

Genel Diizenleyici islemler: Cumhurbaskanligi Kararnamesi, ydnetmelikler, adsiz diizenleyici islemler.
Bu islemler bir kez uygulanmakla tiikenmezler, kisisel degildir, kapsamina giren her kisi, nesne ve
olaylara stirekli bicimde uygulanirlar

Birel islemler (Bireysel): Genel Diizenleyici islemlerin, belli bir kisiye, nesneye veya olaya uygulanmasi
sonucu ve yalniz bunlar icin gegerli durumlar olusturan islemlerdir. Ogrencinin b&lime kayit edilmesi,
kaydin silinmesi, 6grenciye not verilmesi, 6grenciye disiplin cezasi verilmesi vb.

Kosul islemler(Sart islemler): Bu islemler ile kisi, nesne veya olay énceden belirlenen genel,
objektif ve kisilik disi bir hukuki duruma sokulur veya cikartilir. Memuriyete atanma, 6grencilige kabul

Oznel islemler(Subjektif): Bu islemler ile kisi, nesne veya olay ile ilgili bireysel hukuki durum
doguran yada bireysel hukuki durumlarda degisiklik yaratan islemlerdir.

3- igeriklerine Gore Tasnif

Emredici islemler; davranma, katlanma veya kaginma gibi belirli bir davranis yikimliligi getiren
islemlerdir.

insai islemler; kurucu islemlerdir. Belli bir hukuki durum doguran, degisiklik yapan veya son veren
Tespit Edici islemler; herhangi bir hukuki durum yaratmayip mevcut durumu belirten islemler.

4- Muhatap Uzerindeki Etkilerine Gore Tasnif
Yararlandirici islemler

Yiikiimlendirici islemler

5- Agiklanan iradenin Sayisina ve Usuliine Gore Tasnif
Basit islemler
Kolektif islemler
Karma islemler
6- Agiklanan iradenin Sekline Gore Tasnif
Sarih Kararlar: Anlam ve konusu agikc¢a anlasilan irade agiklamalaridir.

Zimni Kararlar: idarenin susmasi durumunda belirli durumlara 6zgii anlam atfedilmistir.



Zimni Ret: Genel kuraldir. idare kendisine yapilan istemi yanitlamazsa reddetmis sayilr.

Zimni Kabul: istisnadir. idareye yapilan basvuru belirli siire icinde yanitlanmazsa kabul edilmis
sayilir. Ornek: Belediyeye yapilan kullanim izni basvurusu, il genel meclisi kararlarinin valiye
gonderilmesi, elektronik haberlesme istasyonlarin yer belgesi verilmesine iliskin, Barolar Birligi disiplin
kurulunun itiraz izere verdigi kararlar onay igin Adalet Bakanligina sunulur bakanlik 2 ay icinde karar
vermezse onaylanmis sayilir.

idari islemlerin Unsurlari
1- Yetki
islemi yapan kisi konu, yer, zaman itibari ile yetkili biri midir?

Cesitleri

- Kisi Bakimindan yetki; islemi yapan kisi ilgili makami temsil eden kisi olmaldir. Aksi halde “yetki
gaps!” ile islem sakat olur.

- Konu Bakimindan yetki; yetki sahibi kisi yasa veya sair mevzuat ile belirlenen konu ve gérevlere
iliskin islem yapabilir. Aksi halde islem “yetki tecaviizi” ile sakat olur.

- Yer Bakimindan yetki; yetki sahibi kisi, mevzuat ile kendisine verilen gérev ve konuya iliskin;
kendisine tanimlanan cografi alan icerisinde islem yapabilir. (Mahalli idareler, Vali,Kaymakam)
Aksi halde islem “yetki tecaviizi” ile sakat olur.

- Zaman Bakimindan yetki; yetki sahibi kisi belirli bir zaman icin bu yetkileri almissa siire
bitiminden itibaren kullanamaz. Kullanmasi durumunda “ yetki gasp1” ile islem sakat olur.
Ornegin; memurlar izindeyken yetkilerini kullanamaz, memuriyet sona erdiyse kullanamaz,
belediye meclisi toplanti donemi disinda karar aldiysa sakat olur.

Yetki Unsurunda Sakatlik Halleri

Fonksiyon Gaspi; yasama — ylirlitme — yargi erkerinin birbiri yerine karar almasi
- Yetki Gaspi; Kisi ve zaman yoniinden sakatlik durumlarinda olusur.
o Resmi sifatin yoklugu
o Resmi sifatin sona ermesi
Yetki Tecaviizli; Konu ve yer bakimindan sakatlik durumlarinda olusur.
- Agir ve Bariz Yetki Tecaviizii; Uzman olmayan bir kisinin bile islemin sakat oldugunu
anlayabildigi durumlardir.

Ozellikleri

- Idare hukukunda yetkiler anayasa ve kanunlardan kaynaklanir.

- Tanimlanan yetkiler istisnaidir ve dar yoruma tabi tutulur. Bunlardan kasit yasa yetki verdiyse
yetkilidir ve neye yetki verdiyse sadece o islemde yetkilidir.

- Yetki unsuru kamu dizenine iliskindir. Davanin her asamasinda yetkisizlik ileri strtlebilir.

- Tanimlanan vyetkiler kullanilmasi zorunlu, vazgegilmez ve vyasa izin vermedigi sirece
devredilmezdir.

- Yetki sakatligi sonradan (icazet) ile diizeltilemez.

istisnalar
Yetkili olmadigi halde idari islem veya eylem yapan kisilerin islemleri bazi durumlarda gecerlidir.

- Fiili Memur Teorisi



o Gorlinliste Memur; sonradan memuriyeti yargi karari ile distrilen kisinin memuriyet
suresince yaptigl islemlerin gecerli sayllmasi gibi,
o Zaruret Hali; olaganistl durumlarda idare ile ilgisi olmayan kisilerin bazi islemleri
gecerli sayllmasi
Yetkilerin Paralelligi; yasada tanimlanmasa bile ilk islemi yapmaya yetkili kisi, karsit islemi de
yapabilmesidir. Eger karsit islemi yapabilecek yetkili belirlendiyse bu kural gegerli degildir.
Yetki Devri; Karar alma yetkisinin kisi ismi belirtilmeksizin bir makamdan diger bir makama
devredilmesidir. Devreden makam devri geri almadikca devrettigi konuda artik karar alma
yetkisini kullanamaz.[Kemal Gézler; idare Hukuku Dersleri; 5.310]
imza Devri; Karar alma yetkisinin ismen belirlenmis bir kamu gérevlisinden yine ismen
belirlenmis bir baska kamu gérevlisine devredilmesidir. Devreden gérevli devri geri almadan
devrettigi konuda istedigi zaman karar alabilir. [Kemal Gézler; idare Hukuku Dersleri; S.310]
Vekalet; bazi durumlarda yetkilerini belirli stire kullanamayacak olan kisinin baska bir kisiye
vekalet vermesi veya 6lim, emeklilk, istifa, azil gibi durumlardan dolayi bosalan makama asil
gorevli atanana kadar bir baksasinin vekaleten atanmasi.
Cari islerin Yuritilmesi; herhangi bir makama yeni bir kisinin atanmasindan sonra yeni atanan
kisinin fiili olarak goreve baslamasina kadar mevcut gorevi yiriten kisinin “Onemli isleri”
ylriatmesidir.

Yetki ve imza Devri Ortak Sartlar

Kanunla 6ngoérilmus olmahdir.
Yasaklanmamis olmalidir.

Kismi olmahdir. Biitlin yetkiler devredilemez.
Acik olmali ve yazili sekilde yapilmalidir.

Yetki ve imza Devri Sonugclari

Yetki devri makama yapildigi icin makamda ki kisi degisse de yetki devri devam eder. Ancak
imza devri isme yapildigi igcin makami isgal eden kisi degistiginde imza devri ortadan kalkar.
Yetki devrinde devreden devrettigi konuda artik karar alamaz. imza devrinde ise alabilir.

Yetki devrinde devralan makamin hiyerarsik yeri artik 6nemlidir. Ancak imza devrinde islemin
hiyerarsik glicli devreden makama gore belirlenir.

Yetki devrinde islemi devralan kisi kendi adina yapar, imza devrinde ise devraldigi makam adina
islem yapar. Dava agarken husumet gosterimi buna gore yapilir.

Yetki devrinde devralan bu yetkileri alt devir yapamaz. imza devrinde ise devralinan imza
yetkisi bir baskasina devredilebilir.



2- Sekil

Ozel hukukun aksine idare hukukunda sekil serbestisi yoktur. Kural olarak yazili sekle tabidir. “ idari
islemlere karsi agilacak davalarda sire yazili bildirim tarihinde baslar”

Bazi durumlarda (6zellikle kolluk yetkilerinde) s6zIi sekilde idari islem tesis edilebilmektedir. Bunun
icin acik bir yetki gerekmektedir.

Ayrica 2004 yilinda cikarilan Elektronik imza Kanunu ile idareler kanundaki belirlemelere gore
elektronik ortamda islem yapabilirler. E-imza islak imza ile ayni hukuki sonucu dogurmaktadir.

Yazili belgede irade aciklamasi, imza, muhatap, basvuru yollari ve siresi belirtilmek zorundadir.
3- Usul
idari islem mevzuatta belirtildigi usule gére yapilmahdir.

Ornek; valiler, icisleri Bakanhginin dnerisi, Bakanlar Kurulununun karari ve Cumhurbaskani onayi ile
atanir.

Usulde Paralellik ilkesi: Bir idari islem hangi usulde yapiliyorsa o islemle ilgili sonradan yapilacak her
turlh degisim ( kanunda aksi bir hiikiim yoksa) ayni usulde yapilmasi gerekmektedir.

Asli usul sakatliklari islemin iptaline yol agabilir. Bu sakatliklar uygulandigi zaman kararin yoniini
degistirebilecek sakathklardir.

Kararin yonu degistirmeyecek tim sakatlhklar ise tali usul sakatliklaridir.

4- Sebep Unsuru
5- Konu Unsuru

Bir hukuki islemin konu unsuru dogurdugu hukuki sonuctur.
Bagh Yetki: Kanun, belirli bir durumda idarenin belirli bir karari almasini emrettigi hususlardir.

Takdir Yetkisi: idarenin bir karari alip almama veya en az iki karar secenegi arasindan segme sansina
sahip olmasidir.

- Yetki unsurunda takdir yetkisi olmaz. Clink{ yetki mevzuat ile “verilir”.

- Amag unsurunda takdir yetkisi olmaz. Clinkii amag her zaman “kamu yarari”dir.

- Sekil unsurunda takdir yetkisi olmaz. idari islem kural olarak olarak yazilidir.

- Usul unsurunda takdir yetkisi olmaz.

- Sebep unsurunda takdir yetkisi yoktur. Mevzuatta belirlenen durumda yorumlama yapilabilir.
Sebep unsurunda “ degerlendirme marj1” s6z konusu olabilir.

- Takdir yetkisi idari islemin sadece konu unsurunda olabilir.

6- Amag Unsuru
idari islemlerde amac her zaman kamu yararidir.

Amac unsurunda aykirilik hali “ yetki saptirmasi”dir. idare yetkileri kullanmasi gerektigi amacin disinda
bir amagla kullanmasidir.

- Kamu yarari disinda bir amag; kisisel, siyasal veye 3. Kisiye yarar saglama
- Ozel maksadi asan islemler



idari islemlerde Sakatlik Halleri

- Yokluk yaptirimina neden olan sakatlik halleri;
o Fonksiyon Gaspi
o Yetki Gaspi
o Agir ve Bariz Yetki Tecaviizi

idari islemlerin Yiiriirliige Girmesi

Dizenleyici islemler yayin ile yirdrlige girer.

Bireysel islemler aleyhine olanlar tebligi, lehe olanlar imza ile yirirlige girer.

idari islemlerin Geriye Yiiriimezligi ilkesi

Bu ilkenin temeli “hukuki glivenlik”tir.
istisnalari;

- Kanun ile istisna getirilebilir.

- Idare islemi bazi sartlarda geri alabilir. Bu gecmise etkili bir sonug¢ dogurur.

- idariislemlerin mahkemece iptal edilmesi, ge¢cmise etkili bir sonug dogurur.

- Kisi glivenligine, kamu hizmetlerinin devamliligi ilkesine iliskin islemler gegmise etki edebilir.

idari Miieyyidelerin Uygulanmasi Usulii

- Yetkili merci, mevzuatta belirtilir. Agik hiikim yoksa ilgili kurumun en Gst amiri yetkilidir.

- Karar bigimi; kabahati isleyenin acik kimligi, kabahat fiili, bu kabahati ispatlayacak tim deliller,
tarih, kamu goérevlisinin agik kimligi, kabahat fiili, islendigi yer ve zaman, tutanak ile tespit edilir.

- idari yaptinm, Tebligat Kanunu uyarinca tebligi edilir. ilgili yaptirnm tutanagi kisinin huzurunda
verildiyse orada imza attirilir, imzadan kaginilirsa tutanakta acikca belirtilir.

- idari yaptinnm kararina karsi teblig veya tefhimden itibaren en geg 15 giin icinde sulh ceza
hakimligine basvurulabilir. Sulh cezanin kararina karsi 7 giin icinde agir ceza mahkemesine
itiraz edilebilir. Ancak 3bin tlye gecmeyen kararlara karsi itiraz yolu kapalidir. Adli yargi
uyusmazligr ¢ozerken idare hukuku kapsaminda bir sorun ile karsilassa bile bunu kendisi
¢6zmelidir. Adli yargi s6z konusu uyusmazhgi incelerken islemin dayanagi diizenleyici islemin
hukuka uygunlugunu denetleyebilir ancak diizenleyici islem hukuka uygun olmazsa bunu iptal
edemez sadece “ihmal” ederek 6niindeki dosyada uygulamaz.



idari islemlerin Sona Ermesi

idarenin iradesi Disindaki Sebepler

O
O
(@)
O

iptal, gecmise etkili sekilde mahkemece iptal edilmesidir.
Suresinin Dolmasi

infisahi Sart

Maddi Sebepler

idarenin iradesine Bagh Sebepler

O

ilga(kaldirma); idari islemin yine idarenin alacagl bir kararla gelecege yénelik
ylrdrlikten kaldirilmasidir. Dizenleyici islemler her zaman ilga edilebilir. Bireysel
islemler ise bazi sartlarda ilga edilebilir. Hak yaratici olmayan idari islemler ilga
edilebilir. Hak yaratici olan islemler ise hukuka uygun ise kanun 6ngoérmedikge ilga
edilemez; hukuka aykiri ise dava agma siiresi icinde ilga edilebilir.

Geri Alma: Bir idari islemin yine idarenin yapacagi bir islemle gecmise etkili olarak
kaldiriimasidir. Diizenleyici islemlerde hukuka uygun olanlar geri alinamaz, hukuka
aykiri olanlar ise dava siresi icinde geri alinabilir. Bireysel islemlerde ise hukuka uygun
hak yaratici olmayanlar geri alinabilir, hukuka uygun hak yaratici olanlar geri alinamaz.
Ancak hukuka aykiri hak yaratici olmayanlar geri alinabilir, hukuka aykiri hak yaratici
olanlar ise dava agma suresi icinde alinabilir.



idari S6zlesme ictihadi Kriter

Taraflardan en az biri kamu tizel kisisi olmalidir.
S6zlesmenin konusu kamu hizmetinin ylritilmesine iliskin olmalidir ve 6zel hukuku asan
hikimler icermelidir.

idarenin Ozel hukuk Sézlesmeleri

Kamu ihale Sézlesmeleri

Su, elektrik, dogalgaz, telefon, abonman sézlesmeleri

Yap — islet S6zlesmeleri

Yap — islet — Devletleri

3096(elektrik tiretim dagitim ve ticareti ile ilgili) ve 3465(otoyol yapimi ve isletilmesi) sayil
gorevlendirme sozlesmeleri

Kamu Ozel Ortakhig

Burs, Kredi, ilac ve tibbi malzeme alimi

idari Sozlesmelerin Tiirleri

imtiyaz Sozlesmesi; Kamu hizmetinin; sermayesi, kari, hasari ve zarari ozel hukuk kisisine ait
olmak lizere, idarenin gozetim ve denetimi altinda, genellikle cok uzun siireli bir “idari
sozlesme” uyarinca, 6zel hukuk kisilerince yiiritilmesine IMTIYAZ denir. Szlesme sona
erince tlm tesis, tasinir, tasinmazlar bedelsiz olarak idareye gecer.
- Devlet adina imtiyaz verme yetkisi BakanlarKurtluna-aittir. BakanlarKurulu
Danistay’dan goris almak zorundadir. Danistay 2 ay iginde gorusuni bildirir.
- imtiyaz; sdzlesme ve sartname olarak iki kissimdan olusur.

iltizam Sozlesmeleri: zel hukuk kisisinin kamu idaresine ddeyecegi belirli bir tcret
karsiliginda bir kamu hizmetini kendi kar ve zararina isletmesidir. Kamu idaresi (iltizam veren),
ozel hukuk kisisi “miiltezim” .

Kamu istikraz Sézlesmeleri: Devlet veya kamu tiizel kisilerinin, 6zel hukuk kisisinden borg
alma konusunda imzaladiklari sozlesmelerdir.

Yeralti ve yerustu servetlerin isletilmesine iliskin sozlesmeler: kaplicalar idari sozlesme ile
yuritilmektedir. Petrol vs. kaynaklar ruhsat usulii ile yurutulmektedir.

Orman i§|etme Sozlesmeleri; Anayasa 169. Md geregi ormanlar, Orman Genel Mudirliglince
dogrudan isletilir.

idari Hizmet Sézlesmeleri: Sézlesmeli personel.

3096 sayili Kanuna gore yapilan gorevlendirme sozlesmeleri: 2013 den sonra artik “lisans”
usulii uygulanmaktadir.

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanuna gore: Posta Telgraf A.S (PTT) ile BTIK arasinda idari
sozlesme yapilmaktadir. ( alt yapi hizmetlerinin yurutilmesi igin)

Kamu Ozel Ortakligi Sozlesmesi: Ozel hukuk kisisi gerekli tesisi yapar, bakimi onarimi ve
hizmete elverisli halde bulundurulmasini yiikimlulik edinir. Bunun karsiligi idare belli bir
miktar kira oder.



Kamu ihalesi

Ulkemizde genel bir kamu ihale kanunu yoktur. Bazi islerde yapilacak sdzlesmelerde uyulmasi gereken
hususlari iceren o6zel kanunlar vardir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu

4734 sayili Kamu ihale Kanunu

3096 sayili TEK Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hk. Kanun ( BK karari ile belirlenir)

3465 sayili Karayollari Genel Mudiirligu disindaki kuruluslarin Otoyol Yapim,
Bakimi ve isletiimesi ile Gorevlendirilmesi Hk. Kanun( yonetmelikle belirlenir BK
cikarmistir.)

3996 sayili Yap islet Devret Modeli ) BK karari ile belirlenmistir.

4283 sayil Yap-islet modeli ile Elektrik tiretimi dagitimi satisi (6zel hukuk
sozlesmesidir)

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hk. Kanun

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gore koylere hizmet gotiirme
birliklerinin yapacaklari ihalelere iliskin usul ve esaslar, MB gorusu alinarak iB
tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

6428 sayili Kamu- Ozel isbirligi Modeli ile Saglik tesisi yaptirilmasi, bu kapsamda ki
islerde DiK ve KiK uygulanmaz.

2886 sayili Devlet ihale Kanunun Kapsami

Kurumlar is ve islemler
- Genel Biitgeye dahil daireler; - Mal ve hizmet sayim;
- Ogzel biitgeli daireler, ; - Kiraya verme(idare kiraya veren);
- il ozel idareleri; - Miilkiyetin gayri ayni hak tesisi;
- Belediyeler - Trampa islemleri

- (KiT’ler dahil degil)

4734 Sayili Kamu ihale Kanunun Kapsami

- Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslar;

- Genel Biitgeli, Ozel Biitceli idareler, il Ozel idareleri, Belediyeler; bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, birlikler, tizel kisiler

- Kamu iktisadi Kuruluslari ile iktisadi Devlet Tesekkiillerinden olus KiT'ler

- SGK, Fonlar, Ozel Kanunla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisiler

- Bagimsiz

- Mal ve hizmet alimi; yapim isleri; kiralama isleri(idare kiraci); tasima isleri



Kamu ihalelerine Hikim Olan ilkeler

- Saydamlik

- Rekabet

- Esit muamele; Bir istisna; yaklasik maliyeti esik degerin altinda ihalelerde sadece yerli
isteklilerin katilmasi ongorilebilir; esik degerin lzerinde de yerli istekliler lehine %15
oranina kadar fiyat avantaji saglanmasina imkan verilebilir. DiK e gore ise yerliye hangi
oranda ayrim yaplilabileceginin Bakanlar Kurulunca tespitine iliskin hikim vardir.

- Guvenirlik

- Gizlilik

- Kamuoyu Denetimi

- lhtiyaglara uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi

- Mal ve hizmet alimlarinin bir arada ihale edilememesi (aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti yoksa)

- Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla alim veya yapim islerinin kisimlara bolinememesi

- Odenegi bulunmayan is icin ihaleye ¢ikilamamasi

- Cevresel Etki Degerlendirme raporu alinmasi zorunlu islerde CED raporu alinmadan ihaleye
¢ikilamamasi ( OHAL ve Depremde uygulanmaz)

ihale Usulleri

Devlet ihale Kanunu

- Kapali Teklif Usulii: Teklif Gizerinde isim ve adresleri olan bir zarfa koyulup bu zarf ile diger
gerekli belgelerle beraber ayri bir zarfa koyularak idareye teslim edilir. ihale glinii oncelikle ilk
zarf agilir ve diger belgelerin eksik olup olmamasi arastirilir, sartlara uygun ise teklif zarfi
acilarak uygun bedel tespit edilir.

- Belli istekliler Arasinda Kapali Teklif Usuli: Buradaki tiim alim ve yapim isleri 4734 KiK
cergevesinde yapilmaktadir. (ilan zorunlu degil)

- Acik Teklif Usult (Agik artirma ve eksiltme): Blitce kanunu ile tespit edilecek belirli tutari
gecmeyen ihaleler bu usulde yapilir. iki kez teklif edilir ve sonunda en uygun bedel tespit
edilir.

- Pazarlik usuli: DIK 51. Md de sayilan dnemsiz veya acil veya ozellik gosteren islerde uygulanir.
(ilan zorunlu degil)

- Yarisma usuli: KiK yirirluge girdiginden artik uygulama alani kalmamistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu

- Acik ihale Usulii

- Belliistekliler Arasinda ihale Usulii; ihaleye davet edilebilecek aday sayisi 5 ten az v eya istekli
sayisi 3 ten az olmasi durumunda ihale iptal edilir.

- Pazarhk Usuli

- Dogrudan Temin ve Tasarim Yarismalari (ihale degil)



ihale Asamalari

1-

7-

Hazirhk Asamasi: isin niteliginin belirlenmesi, yeterli ddenek temini; ihale komisyonunun
kurulmasi; projelerin hazirlanmasi; CED gerekli ise raporun alinmasi; idari ( talimatlar) ve
teknik sartnamelerin(proje) olusturulmasi; Kik’e gére yaklasik maliyet(gizli tutulmak
zorunda), DiK’e gére tahmin edilen bedel(ilan edilir) tespiti; ihale islem dosyasinin
hazirlanmasi

ilan asamasi:

a. DiK uyarinca; giinliik gazetede aralarinda en az 1 giin olmak sartiyla iki kez yapilir. ilk
ilan ile ihale glint arasinda en az 10 gln; son ilan ile ihale glinli arasinda en az 5 giin
olmahdir. Glinlik gazete ¢cikmiyorsa ilan tahtalarinda bu islem yapilir. Pazarlik
usuliinde ilan zorunlu degil.

b. KiK uyarinca; Yaklasik maliyeti esik degere esit veya Ustiinde olan ihalelerde

i. Acikihalede en az 40 giin 6nce
ii. Belliistekiler arasindaki ihale usuliinde; 6n yeterlilik ilani son basvuru
glninden en az 14 gin 6nce
iii. Pazarlk usuliinde ise ihale giiniinden en az 25 giin énce; Kamu ihale
Bllteninde en az bir defa yayimlanarak yapilir.
iv. Esik degerin altinda olan ihalelerde ise
ihale Dokiimaninin alinmasi asamasi; satin alinmak zorundadir.
Tekliflerin sunulmasi asamasi; teklif bedelinin %3{inden az olmamak lzere gecici teminat
ahnir.
Tekliflerin Degerlendirilmesi
a. DiK uyarinca “en uygun bedel”
b. KiK uyarinca “ ekonomik agidan en avantajli teklif” saptanir.
Sonug¢ Asamasi

a. Ihale Komisyonu degerlendirme sonucunda ihalenin iptaline veya ihale kararinin
alinmasina karar verir. Komisyon ihaleyi vermek zorunda degildir taktir yetkisi vardir.
Gerekgesi belirtilip ihalenin iptali karari kesindir. Komisyon ihale karari alsa bile ita
amiri iptal edebilir.

b. KiK' gore gére de biitiin teklifler komisyonca reddedilebilir. Kabul edilse bile ihale
yetkilisi 5 is glini icinde gerekgesini belirterek ihaleyi iptal edebilir.

c. Ihale Karari alinirsa; DiK’e gore ita amirinin onayina tabiidir. (15 is giinii icinde) .
Onaylandiktan sonra en geg 5 is glinii icinde bildirilir. Kik’e gére ise ihale yetkilisi 5
gln icinde onaylar veya iptal eder. Onayi takip eden 3 giin icinde teklif yapan herkese
bildirilir.

Sozlesme Asamasi

a. DIiK'e gore sézlesme ita amiri ile imzalanir. Kesin teminat %6

b. KiK’e gore, ihale yetkilisinin onayi sonrasi, istekli sézlesmeye davet edilir; %6 kesin
teminat alinir. Sonrasinda sdzlesmeye baglanir. Ve ihale sonucu Kamu ihale
Kurumuna bildirilir. (15 giin icinde)



Kamu ihalelerinde ki Uyusmazliklarin Coziimii

1- Idari Basvuru
a. Pazarlk usulinin ( dogal afet ve ivedi olan islerinde) 5 giin

b. Diger hallerde 10 giiniginde ve s6zlesme imzalanmadan 6nce
¢. Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayetin siiresi ise 10 giindir. KiK kararina karsi
Ankara idare Mahkemesi gorevlidir.
2- Yargisal Basvuru

Sozlesmelerde Taraflarin Hak ve Borglari

S6zlesmecinin Haklari S6zlesmecinin Borglari

- Ucret ve Tazminat - Sahsen, diirtist, tam ve zamaninda ifa
idarenin Haklari idarenin Borglari

- Denetim ve yonlendirme - Sozlesme taahhiitleri

- Mdieyyide - Sozlesmeciyi koruma

- Tek tarafi degisiklik yapma - Ucret 6deme

- Fesih - Sozlesmecinin mali dengesini bozmama

Sozlesmelerin Uyarlanmasi

1- Miucbir Sebep: taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan, 6nceden 6ngoérilmesi ve 6nlenmesi
muUmkiin olmayan, s6zlesmenin yerine getirilmesini etkileyen olaylar
a. Dogal afet
b. Kanunigrev
c. Genel salgin hastalik
d. Kismiveya genel seferberlik
e. Kurum tarafindan belirlenen benzeri haller
2- Ongériilemezlik Teorisi: taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan, sézlesmenin ekonomisini
sarsan; bundan dolayi s6zlesmecinin mali dengesinin saglanmasi sonucunu doguran
durumdur.
a. Goturil bedelde %10una kadar
b. Birim fiyat teklif suretiyle olan ihalede %20 ye kadar, ayni yiikleniciye yaptirilabilir. (
Bakanlar Kurulu %40a kadar arttirabilir)
3- Ongériilmemis Giicliikler Teorisi: Yapim islerinde, taraflarin iradesi disinda ortaya cikan
teknik gliclerden dolayi, idarenin s6zlesmeciye tazminat 6demesi




Kolluk hizmetinin amaci kamu diizenini saglamaktir.

Kamu Diizeni;

Kamu Glvenligi; kisiye veya egyaya zarar verecek kazalarin ve tehlikelerin yoklugu

Kamu Huzuru; yasamin normal seyrinde devami; karisikligin olmamasi

Kamu Sagligi; bireylerin bulasici ve salgin hastaliklardan korunmasi; saglikli bir yasam
sirmesinin saglanmasi

Genel Ahlak;

Kamusal Estetik

insan Onuru

Bireylerin kendilerine karsi korunmasi; Emniyet kemeri takma zorunlulugu

idari Kolluk Adli Kolluk Ayrimi

idari Kolluk &nleyicidir; adli kolluk ise bastirici(diizeni bozan fiilden sonra harekete gecer ve
sorumlulari yakalar; delilleri toplar vs.) niteliktedir.

idari kolluk belirli bir suga iliskin degildir (6rnegin yol kontroliinde kimlik sorgulamasi); adli
kolluk ise belirli bir suca iliskin yurutilen faaliyettir)

idari Kolluk idare hukukuna(dolayisiyla idari Yargi Denetimine); adli kolluk ise ceza hukukuna
(dolayisiyla Adli Yargl Denetimine) tabiidir.

idari Kolluk sadece devlet degil mahalli idareler adina da icra edilir. Adli kolluk ise sadece devlet
adina ifa edilir.

idari Kolluk bireysel islem, maddi fiiller veya diizenleyici islem yapabilir. Ancak adli kolluk
sadece bireysel islem ve maddi fiiller yapabilir.

Adli Kolluga Cumhuriyet Savicisi emir ve talimat verebilir. Ancak idari kollugu veremez. Savci
adli kolluk hakkinda dogrudan dogruya sorusturma baslatabilir. Ancak idari kolluk hakkinda
dogrudan dogruya sorusturma baslatamaz.

idari Kollugun Ozellikleri

idari kolluk her zaman tek tarafli islemler yapabilir.

Kolluk yetkisi devredilemez. Bir istisna: Ozel Giivenlik Gérevlileri.

Kolluk yetkisi kullanilmasi zorunlu bir yetkidir.

Kolluk eylem ve islemleri kazandirici hak yaratmayacagindan her zaman geri alinabilir.

Kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan zarardan, idare ancak “agir kusur” halinde
sorumludur.

Genel — Ozel idari Kolluk

Genel idari kolluk; {ilke genelinde ve her alanda yetkilidir.
o Polis, Jandarma, Sahil Glvenlik,
o Carsi ve Mahalle Bekgileri, en blyik milki amir emrindedir.
o TSK(ihtiyag halinde),
o il Ozel idaresi, Belediye, Kdy Kolluklari
Ozel idari kolluk ; belirli faaliyet alaninda yetkilidir. Orman, Gimriik, Tarim vb.



Merkezi idare idari Kolluk
Makamlari

- Cumhurbaskani
- lcisleri Bakani

- Vali

- Kaymakam

il Ozel idaresi Kolluk Makami

- 1l Genel Meclisi
- ilEnctimeni
- Vali

Belediye idaresi Kolluk
Makami

- Belediye Meclisi
- Belediye Enclimeni
- Belediye Baskani

Koy idaresi Kolluk Makami

- Ihtiyar heyeti
- Muhtar

Kolluk Usulleri

Merkezi idare idari Kolluk
Amirleri

- lgisleri Bakani
- Vali
- Kaymakam

il Ozel idaresi Kolluk Amiri

- Vali

Belediye idaresi Kolluk Amiri

Merkezi idare idari Kolluk

- Belediye Baskani

Koy Kolluk Amiri

- Muhtar

Personeli
- Polis
- Jandarma
- Sahil Glvenlik
- Bekgiler
- Gerektiginde TSK
- Ozel Guvenlik

Teskilati Personeli

il Ozel idaresi Kolluk
Personeli

- Yok

Belediye idaresi Kolluk
Personeli

- Zabita

Koy Kolluk Personeli

- Koy Korucusu

1- Serbestlik Usull ( Diizeltici Sistem): Bu usulde faaliyet icin herhangi bir makamdan izin alma
veya bildirimde bulunma yikimlGlaga yoktur.
2- izin Usulii (Onleyici Sistem):Bu usulde faaliyet icin belirli bir makamdan izin alinmak zorundadir.
Ornegin; bina insaat ruhsati, siiriicii belgesi
3- Bildirim Usulii: Bu usulde faaliyet icin belirli bir makama bilgi verilmesi yeterlidir.

Kolluk Tedbirleri: Bunlar dnleyici bir nitelige sahiptir. Cezalandirma amaci yoktur.

- Dizenleyici Kolluk islemleri: Sadece Kolluk Makamlari yetkilidir. Kisilik disi yani geneldir. Amag

kamu dizenini saglamaktir.

- Bireysel Kolluk islemleri: Kolluk makamlari veya kolluk amirleri tarafindan yapilabilir. Belirli bir
kisi veya duruma karsi yapilan islemdir.
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Ust Kademe Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usulleri
3 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.
Madde:1 Kararnamenin Amaci

- Ust kademe ydneticilerinin atanmasi ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atama usul ve esaslari belirlemektir.
- Bakanliklar, bagl, ilgili, iliskili ve diger kamu kurum ve kuruluslari kapsar.

Madde 2: Atama Usulii

o | ekli cetveldekilere Cumhurbaskani karariyla, 1l sayili cetveldekilere Cumhurbaskani onayi ile
atama yaplilr.

e lgili kararnamenin | ve Il sayili cetvellerinde yer almayan kadro, pozisyon, gérevlere ilgili
Cumbhurbaskani Yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir.
Cumhurbaskani Yardimcisi ve Bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

Madde 3: Atama Sartlari

Cumhurbaskanhgr 3 nolu Kararnamesinin (l) ekli cetvelindeki asagida ki (tim kadrolar
siralanmamistir). kadrolara Cumhurbaskani karariyla atama vyapilir. Genel olarak kurumlarin
baskanlari, baskan yardimcilari, teftis kurullarinin baskanlari ve tyeleri. Bu listede yer alanlarin gérev
stresi Cumhurbaskaninin gérev siiresi ile sinirhdir.

e 657 Genel Sartlari tasimak

e Enaz 4 yillhk yiksekdgrenim mezunu olmak (657 ye tabii istisnai Memur atamalarinda uygulanmaz)

e Kamuda ve/veya sosyal givenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararsi kuruluslar ile
Ozel sektorde veya serbest olarak en az 5 yil calismis olmak (657 ye tabii istisnai Memur atamalarinda
uygulanmaz)

e Yurtdisi daimi gorevlere atanabilmek igin 1 ve 2. Sartlara ilave olarak; istisnai memurluklarda
dahil; yabanci dil bilgisine sahip oldugunu belgelendirmesi sarttir.

Cumbhurbaskanligi 3 nolu Kararnamesinin (Il) ekli cetvelindeki asagida ki (tum kadrolar
siralanmamistir)) kadrolara Cumhurbaskani onayi ile atama yapilir. Ve bu listede ki pozisyonlara
atamada asagidaki sartlar aranir.

657 Genel Sartlari Tagsimak
En az 4 yillik yiksekogretim mezunu olmak(657 ye tabii istisnai Memur atamalarinda uygulanmaz)

Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak(657 ye tabii istisnai Memur atamalarinda uygulanmaz)

il ve bolge kadro, pozisyon ve gdrevlerine atanacaklar icin kamuda ve/veya sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararsi kuruluglar ile 6zel sektorde veya serbest olarak en
az 5 yil calismis olmak ve temayiiz etmis olmak (657 ye tabii istisnai Memur atamalarinda uygulanmaz)

Madde 4: Gorev Siiresi

e | sayill cetvelde vyer alanlarin gorev siresi, atandiklari tarihnte gorevde bulunan
Cumbhurbaskaninin gorev siiresini gecemez. Cumhurbaskaninin gorevi sonra erdiginde
bunlarinda gorevi sona erer. Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine
devam ederler. Goérev sireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona
ermeden de Cumhurbaskaninca gérevden alinabilir.

o Il sayih cetvelde yer alan gorev sireleri belirlenmis pozisyonlarda yukaridaki hikim
uygulanmaz.
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Madde 5: Sozlesme

Madde 6: Gorevi Sona Erenler ve Gérevden Alinanlar

| sayili cetvel de yer alanlar sdzlesmeli olarakta galistirilabilir. Bu s6zlesmeleri idare adina

imzalayacaklar Cumhurbaskaninca

Sozlesme tavan — taban (creleri

Cumbhurbaskaninca; sozlesme (creti ise tavan-taban araliginda sozlesmeyi idare adina
imzalamakla yetkili kilinan makam tarafindan belirlenir. Sozlesme slresi Ust kademe
yOneticisinin gorev siresiyle sinirhdir. Gorev siresi sona eren veya gorevden alinan
yoneticinin gorevi ile ilisigi kesilir ve s6zlesmesi feshedilmis sayilir.

Kamu gorevlisi olmayanlardan (st
verilmeyecegi hususu Cumhurbaskaninca belirlenir.
Diger atananlara iliskin madde hikiimleri uygulanir.

| Sayili Cetvel ( tim kadrolar siralanmamistir)

Diyanet isleri Baskani, MIT Baskani,
MGK Genel Sekreteri, DDK Baskan ve
Uyeleri

Savunma Sanayi Baskani, Bakan
Yardimcilari, Cumhurbaskanhigr Ofis
Baskanhgi,

Cumhurbaskanhgina bagh kurum ve
kurul baskanlari

TRT Genel Muddri

Merkez Bankasi Bagkani

Ozellestirme idaresi Baskani, Sayistay
Bagsavcisi

Valiler, Buyukelgiler, Daimi Temsilciler
/ Delegeler

Dizenleyci ve Denetleyici Kurum
Baskan ve Uyeleri ( RTURK ve Kisisel
Verileri Koruma Kurulunun TBMM’ce
secilen Gyeleri harig)

TMSF Bagkan ve Uyeleri

YOK Uyeleri

SGK Baskani, Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmeler Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkani

Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskani,

Il Sayil Cetvel (Tim Kadrolar siralanmamistir)

kademe yoneticisi atananlara tazminat verilip

TUIK Bagkani,

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskani

Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri
isletme Baskani

Ataturk Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu Bagkani

Ulusal Bor Arastirma Enstitlisi Bagkani
Nadir Toprak Elementleri Enstitisu
Bagkani

Bakanlklarin Teftis Kurulu, Rehberlik
ve Teftis, Rehberlik ve Denetim,
Denetim  Hizmetleri, Diger Kurul
Bagkanlari

Diyanet isleri Baskanhg Rehberlik ve
Teftis Baskani

SGK Rehberlik ve Teftig Bagkani
Disisleri Bakanlig Stratejik
Arastirmalar Merkez Baskani

Diyanet isleri Bagkan Yardimcisi...

il Muddrleri, il Miftileri, Kaymakamlar, Vali Yardimcilari, Vergi Dairesi baskanlari
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Kamu Gorevlileri (657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu)

Genis Anlamda Kamu Gérevlisi: Secilmisler, memurlar, sézlesmeli personel, gegici personeller
Dar Anlamda Kamu Gérevlisi: memurlar, sézlesmeli personeller, gegici personeller

Anayasal Tanim: Devletin, kamu iktisadi tesebbdslerin ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yuratmekle yikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan ydratalir.

657 Sayili DMK ‘nin Kapsami

Bu Kanun, Genel ve Katma Bitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve
Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Midirliklerinde calisan memurlar
hakkinda uygulanir.

istisnalar;

Anayasa Mahkemesi Uye ve yedek uyeleri ile raportérleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu
mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mansuplari ve Sayistay savci ve
yardimcilari, Universitelerin, iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarhk
Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin
Ogretim Uye ve yardimcilari, Cumhurbaskanhgl Senfoni Orkestrasi Uyeleri, Genelkurmay Mehtaran Bolugi
Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye
konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulaticc uzman memurlar ve
stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplari 6zel kanunlari hitkiimlerine tabidir.

Temel ilkeler

- Siniflandirma: Devlet kamu hizmetleri goérevlerini ve bu gorevlerde c¢alisan Devlet
memurlarini gérevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir.

- Kariyer: Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler igin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

- Liyakat: Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve ylkselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Gére istihdam Tiirleri

A. Memur

Mevcut kurulug bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tlzel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore vydritilen asli ve slirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilr.

B. Sozlesmeli Personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tzere
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6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen
esas ve usuller gercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gorisl tGzerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile galistirilmasina karar verilen
ve isci sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin
miitercimlerin; tercimanlarin; Millt Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen
ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6g8retmenlerin; dava adedinin
azligl nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, (....)(2) kadrolu
istihdamin mumkin olamadigl hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlan sanatgi 6gretim {iyelerinin; istanbul Belediyesi
Konservatuvari sanatgcilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi
hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlari caizdir

Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin Gst sinirlari ile
verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme fesih halleri,
pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri Devlet Personel Bagkanliginin gérusu
ve Maliye Bakanhginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir

Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca
sozlesmelerinin feshedilmesi veya s6zlesme dénemi icerisinde Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen istisnalar
hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil gecmedikge kurumlarin
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

Bir yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhginin gérusleri
Uzerine Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen lcret ve adet sinirlari icinde sozlesme ile
calistinilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir

Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektér isverenince feshedilen ve 24/11/1994
tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanincaya
kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore ¢alisma sartlari
ve bunlara 6denecek tcretler ile diger hususlar Devlet Personel Baskanhgl ve Maliye Bakanliginin gorisleri
Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir

C. Gegici Personel ( 696 sayili KHK ile kaldiriimistir. Bu stattidekilere iliskin hikimleri “S6zlesmeli
Personel” basligi altina eklenmistir. )
D. isci

(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen strekli
isci kadrolarinda belirsiz sireli is sozlesmeleriyle calistirilan sirekli isciler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak lzere belirli siireli is s6zlesmeleriyle calistirilan gegcici iscilerdir.
Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.
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Odevler ve Sorumluluklar

- Sadakat: Devlet memurlari, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagl kalmak ve milletin hizmetinde
Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlari bu hususu "Asli Devlet
Memurluéuna" atandiktan sonra en gec bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin
huzurunda yapacaklan yeminle belirtirler ve o6zliik dosyalarina konulacak "Yemin Belgesi" ni
imzalayarak goreve bagslarlar

- Tarafsizlik ve devlete baghhik:

- Davranis ve isbirligi:

- Yurt disinda davranis: Devlet memurlarindan siirekli veya gegici gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma igin

yabanci memleketlerde bulunanlar Devlet itibarini veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda bulunamazlar

- Amir durumda olan devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari: Deviet memurlari amiri olduklari
kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tuziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumludurlar.
Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir. Amirlik yetkisini kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslar iginde kullanir. Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykiri emir veremez ve maiyetindeki memurdan hususi bir
menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve borg alamaz.

- Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari: peviet memurlar kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yikiimli ve gorevlerinin iyi ve dogru yiritilmesinden
amirlerine karsi sorumludurlar. Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
gorirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu
emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden
emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu
gluvenliginin korunmasi igin kanunla gosterilen istisnalar sakhidir

- Kisisel sorumluluk ve zarar: peviet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli
tizerinden 6denmesi esastir. Zararlarin odettiriimesinde bu konudaki genel hiukiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun brit ayliginin yarisini gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde
disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca 6denir

- Kisilerin u_éradlklarl zararlar: Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar zararlardan dolayi bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu
dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hiikmindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gegirilmesi
halinde, zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine 6denir. Kurumun, genel
hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir. iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglari
nedeniyle Avrupa insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletce édenen tazminatlardan dolayr sorumlu
personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hikm uygulanir.

- Mal bildirimi: peviet memurlar, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari,
alacak ve borglari hakkinda, 6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verirler

- Basina bilgi veya demec verme: Devlet Memurlari, kamu gérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gérevli illerde valiler
veya yetkili kilacag gorevli tarafindan verilebilir. Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili, kildigi personel disin da hig
bir kimse tarafindan agiklanamaz.

- _Resmi belge, arac ve gereclerin yetki verilen mahaller disina cikarilmamasi ve iadesi: Devlet
memurlari goérevleri ile ilgili resmi belge ara¢ ve geregleri, yetki verilen mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde
kullanamazlar. Devlet memurlari gorevleri icabi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri gorevleri sona erdigi
zaman iade etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirasgilarina da samildir.

Genel Haklar

- Uygulamayi isteme hakki:

- Guvenlik:

- Emeklilik:

- Cekilme:

- Midracaat, sikayet ve dava agma: Miiracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden
baslayarak silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir

- Sendika kurma:
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izin

Kovusturma ve yargilama: — Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglardan dolayi sorugturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi
Ozel hikimlere tabidir.

- isnat ve iftiralara kar§| koruma: Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz veya micerret hakaret igin,
uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit

olmadig takdirde, merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda
kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.

Yasaklar

- Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi:

- Grev yasagl:

- Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi

o Memurlar Turk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev alamaz, ticari
miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette
komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklari gorevler harig)

o Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak Uzere ofis,
bliro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina ait herhangi bir is
yerinde veya vakif yiiksekdg- retim kurumlarinda ¢alisamaz.

o Memurlarin Uyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim,
denetim ve disiplin kurullari tGyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gérevler bu
yasaklamanin disindadir.

o Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 gin icinde bagh olduklari kuruma bildirmekle
yuakamladadrler,

- Hediye alma, menfaat saglama yasagi: — Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci
eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye
kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari yasaktir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel midur
veya esiti seviyedeki st diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde
her takvim yili sonunda bu gérevlilerden istemeye yetkilidir

- Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi:

- Gizli bilgileri agiklama yasagi:
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Siniflandirma

Genel idare Hizmetleri Sinifi:

Teknik Hizmetler Sinufi: meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden..

Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi: saghk hizmetlerinde (Hayvan saghgi
dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan..

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

Avukatlik Hizmetleri Sinifi: avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayith ve kurumlarini yargi
mercilerinde temsil yetkisini haiz olan memurlari kapsar.

Din Hizmetleri sinifi: cesitli derecelerde dini egitim goérmis olan ve dini gorev yapan
memurlari kapsar.

Emniyet Hizmetleri Sinifi: ¢arsi ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser,
baskomiser emniyet mifettisi, polis mifettisi, emniyet amiri ve emniyet mudiri ve emniyet
muduri sifatini kazanmis emniyet mensubu memurlari kapsar

Jandarma Hizmetleri Sinifi

Sahil Glvenlik Hizmetleri Sinifi

Yardimci Hizmetler Sinifi

Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi

Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

Devlet Memurluguna Alinma Genel Sartlar

Turk Vatandasi olmak

Genel olarak 18 yasini tamamliyanlar Devlet memuru olabilirler. Bir meslek veya sanat
okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmus olmak ve Tirk Medeni Kanununun 12 nci
maddesine gore kazai rist karari almak sartiyle Devlet memurluklarina atanabilirler

Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul mezunlarindan istekli
bulunmadigi takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi caizdir.

Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

Tirk Ceza Kanununun 53 tincli maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen
bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin glivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suclar, (...)(1)
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kotiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kagakglilik suclarindan mahk{m olmamak.

Askerlik durumu itibariyle; Askerlikle ilgisi bulunmamak; Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak;
Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek
sinifa gecirilmis olma

akil hastaligi (...)(2) bulunmamak.

Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapiimis olmak.

Ozel sartlar:

belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarinin birinden diploma almis olmak,
Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tasimak.
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Engelli personel calistirma yikiimliiliigii

Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklari personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli
cahstirmak zorundadir. % 3’Gn hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat harig)
toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir. Engelli personel ¢alistirma yikimlUginin yerine
getirilmesinin takip ve denetimi ile engellilerin Devlet memurluguna yerlestiriimesinden Devlet
Personel Baskanligl sorumludur.

Aday Memurluk

Adaylik

- Basarili olanlar memur adayi olarak atanirlar.
- Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve
bu siire icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.

Adaylarin yetistirilmesi:

- Aday olarak atanan memurlarin dnce bitiin memurlarin ortak vasiflari ile ilgili temel egitime,
bilahara siniflari ile ilgili hazirlayici egitime ve staja tabi tutulmalari ve Devlet memuru olarak
atanabilmeleri igin basarili olmalari sarttir.

- Temel egitim ile hazirlayici egitim ayni kurumda yapilir.

- Egitim streleri, programlari, degerlendirme esaslari ve hangi kurumlarin sorumlulugunda
yapilacagi ve diger hususlar Basbakanlikca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Adaylik devresi icinde goreve son verme:

- Adaylik siresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz
olanlarla adaylk siiresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmiyacak durumlari,
goreve devamsizliklari tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin
onayi ile iliskileri kesilir. iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir.

Adaylik siiresi sonunda basarisizlik

- Adaylik siresi icinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis
olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir. ilisikleri
kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

- Adaylik devresi icinde veya sonunda, 56 nci ve bu madde hikiimlerine gore ilisikleri kesilenler
(saglik nedenleri harig) 3 yil stre ile Devlet memurluguna alinmazlar

Asli memurluga atanma:

Adaylik devresi icinde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onayi ile onay tarihinden gecerli olmak (izere asli memurluga atanirlar. Asli memurluga gecme
tarihi adaylik siiresinin sonunu gegemeaz.
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istisnai memurluklar:

- Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tirkiye Blylk Millet Meclisinin memurluklarina,
Bakan Yardimciliklarina,(14) Basbakan Basmusaviri(2), (..)(3) Savunma Sanayii Mistesarligina
ait Mustesar, Mistesar Yardimcl..

istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar:

- lstisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan kimselerden
atanmalar yapilabilir.

- Kurulus kanunlarindaki 6zel hikimler sakhdir. Ancak, Devlet sanatgilarinda aranacak
nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Disisleri Bakanligi Hukuk Misavirligine atanabilmek icin
ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve 6zel yénetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tasimak
sarttir

istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri

60 Inci madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yilikselmesi disinda kalan bitin hikiimleri uygulanir

Atamalarda gorev yerine hareket ve ise baslama siiresi:

ilk defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle;

- a) Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig glinling,

- b) Baska yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren
15 giin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini,

- lizleyen is giinii icinde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii hallerde bu siire
Bakanlar Kurulu Karari ile kisaltilabilir

Yukaridaki sureler;

- Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gegici bir gérevin yapilmasi sirasinda baska bir go- reve
atanan memurlar igin iznin veya gegici gérevin bitimi,

- Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri icin
devrin sona ermesi

- Eski gorevlerine devamlari kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler igin yerlerine atanan
memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi, tarihinde
baslar.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince yolluklari,
6deme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir. Memurun izinli ve raporlu olmasi tebligata
engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki slireler izin ve rapor miiddetinin bitmesinde baslar.

ise baslamama halinde yapilacak islem:

Bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile isbati miimkin zorlayici sebepler olmaksizin
62 nci maddedeki siire icinde ise baslamayanlarin atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil siireyle Devlet
memuru olarak istihdam edilemezler. Bunlarin belge ile isbati miimkin zorlayici sebepler nedeniyle
goreve baslamama hali iki ayi astigl takdirde atama islemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.
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Baska yerdeki bir goreve atananlardan 62 nci maddedeki siire icinde hareket ederek belli yol stresi
sonunda yeni gorevlerine baslamiyanlara, eski gorevlerinden ayrilis ve yeni gorevlerine baslayis
tarihleri arasinda aylik verilmemek sarti ile 10 glinlik bir slire daha verilebilir. Belge ile isbati miimkin
zorlayici sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gorevlerinde ise baslami- yanlar memuriyetten
cekilmis sayilirlar.

BOLUM: 2 Devlet Memurlugunda ilerleme ve Yiikselmeler

Kademe ve kademe ilerlemesi

Kademe; derece icinde, gorevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.
Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi icin bulundugu kademede en az bir yil calismis olmasi
ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir.

72 nci madde geregince belirli bir siire gérev yapmak Uzere, mecburi olarak sirekli gorevle atanan
memurlardan kalkinmada birinci derecede o6ncelikli yorelerde bulunanlara, bu yoérelerde fiilen
calismak suretiyle gecirilen her iki yil icin bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gecirilen
siireler fiilen galisilmis sayilir. iki yildan az siireler dikkate alinmaz

Son sekiz yil igcinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
ylkseltilmesinde dikkate alinmak lizere bir kademe ilerlemesi uygulanir

Bu maddede belirtilen sartlari haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklari tarihten gecerli
olmak lizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilirlar

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe ilerlemeleri ile
ilgili yetkilerini devredebilirler

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak toplu onaylarla
belirlenir. Kademe ilerlemesi yapmis sayilanlardan ilerlemeye mistahak olmadiklari sonradan tespit
edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayildiklari tarihten gegerli olmak tzere iptal edilir.

Derece yiikselmesi yapilabilmesi igin:

- Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmasi,
- Derecesiicinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 lincli kademesinde 1 yil bulunmus,
- Kadronun tahsis edildigi gorev icin 6ngoriilen nitelikleri elde etmis, olmasi sarttir.

Derece yilkselmesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Miisterek kararla atanmis olanlarin
derece yiikselmeleri, ilgili bakanin veya yetkili kildigi makamin onayi ile yapilir.

Bir siniftan baska bir sinifa gecme:

- Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yikselmesi suretiyle sinif degistirmeleri
caizdir. Bu sekilde sinif degistireceklerin gececekleri sinif ve gorev icin bu Kanunda veya
kurulus kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalari sarttir. Bu durumda siniflari
degisenlerin eski siniflarinin derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri streler yeni
siniflardaki derecelerinde dikkate alinir

- Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel
idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan esitligi gézetmeden
kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler.
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Silah altina alinma:

Hazarda ve seferde muvazzaflik hizmeti disinda silah altina alinan Devlet memurlari, silah altinda
bulunduklari siirece izinli sayilirlar.

Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak (izere silah altina alinanlardan askerlik
gorevini tamamlayip memuriyete donmek isteyenler, terhis tarihinden itibaren 30 gilin icinde
kurumlarina bagvurmak ve kurumlari da basvurma tarihinden itibaren azami 30 giin iginde ilgilileri
goreve baslatmak zorundadirlar

Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar:

Ayni kurumdan (...)(4) ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla
devam eden siiresi icin,... gorevine atananlara goreve basladiklari tarihten itibaren vekalet ayhgi
odenir

ikinci gérev yasagi:

Memurlara; a) Bu Kanuna tabi kurumlarda, b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek
suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda, c) Ozel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslarda, ¢)
Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin yari- sindan fazlasina
katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katiimalari ile viicut bulan kurumlarda,
ikinci gérev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para 6denemez ve yarar
saglanamaz

Kadrolari kaldirilan devlet memurlari:

Kadrosu kaldirilan memurlar, en geg alti ay iginde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya
atanirlar.

Memurluktan cekilenlerin yeniden atanmalari:

iki defadan fazla olmamak Ulizere memurluktan kendi istekleriyle cekilenlerden veya bu Kanun
hikiimlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga dénmek isteyenler, ayrildiklari sinifta bos
kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar tarihte almakta olduklari ayhk
derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde hikiimlerine uyulmak suretiyle
diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler

BOLUM: 4 Memurlugun Sona Ermesi
1- Cekilme:

Devlet memuru bagh oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme
isteginde bulunabilir.

Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin
kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme isteginde
bulunulmus sayilir.
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Cekilmek isteyene memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya cekilme isteginin kabulline kadar
gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi
takdirde, Ustline haber vererek gorevini birakabilir.

Olaganistl mazeretle gekilenler, (istiine haber vermek sartiyle bir ay kaydina tabi degildirler.

Olaganiistii yonetim hallerinde cekilme usulii:

Olaganustl hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata muessir afetlere ugrayan yerlerdeki
Devlet memurlari, cekilme istekleri kabul edilmedikce veya yerine atanacaklar gelip ise baslamadikca
gorevlerini birakamazlar.

Cekilen ve cekilmis sayilanlarin yeniden atanmalari:

- Usuluniine uygun cekilen 6 ay gegmeden

- Cekilmis sayilanlar 1 yil gecmeden

- Devir teslim ile yukimli olup bu zorunluluga uymadan gekilenler 3 yil gegmeden

- Olaganustl hal de ¢ekilmesi kabul olmadan veya yerine gelen ise baslamadik¢a cekilemez
hikmiine aykiri davrananlar hicbir suretle devlet memurluguna alinamazlar.

2- Bu kanun hiikiimlerine gére memurluktan ¢ikarilmasi;

3- Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimasi veya
memurluklari sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi;

4- istek, yas haddi, maldlliik (...)(1) sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmasi;

5- Olimii;

hallerinde memurlugu sona erer.

Cekilmis Sayilanlar

- Baska yere naklen atananlardan 15 + 10 giin siire sonunda da goreve baslamayanlar

- Askere giden ve terhis edildikten sonra 15 + 10 giin siire iginde goreve baslamayan memurlar

- Bilgi ve gorgiilerini arttirmak suretiyle yabanci memleketlere izinli olarak gorevlendirilen
memurlardan; izin bitiminde yol suresi harig 15 giin iginde goreve baslamayanlar

- Kadrosu kaldirildiktan sonra yeni yere atanan memurun géreve baslamamasi halinde

- Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu
terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme
isteginde bulunulmus sayilir.

- Ayliksiz izinin bitiminden veya ayliksiz izni esas mazeretin kalkmasindan itibaren 10 giin icinde
gorevine donmeyenler ¢ekilmis sayilirlar.

BOLUM: 5 Calisma Saatleri, izinler
Calisma saatleri:

Memurlarin haftalik ¢alisma siresi genel olarak 40 saattir. Bu stire Cumartesi ve Pazar ginleri tatil
olmak Uzere dizenlenir. Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak
cikarilacak tiizik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle
farkh galisma siireleri tespit olunabilir. Bakanlar Kurulu, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi
hallerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan baska giinler olarak tespit edebilir
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Giinliik calisma saatlerinin tesbiti:

Gunlik calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siresi, bolgelerin ve hizmetin
ozelliklerine gbére merkezde Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulunca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur

Ancak engelliler icin; engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim sartlari géz o©niinde
bulundurulmak suretiyle giinlik calismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri
merkezde Ust yonetici, tasrada mulki amirlerce farkl belirlenebilir

Memurlarin yirittikleri hizmetin 6zelliklerine go- re, bu madde uyarinca tespit edilen ¢calisma saat ve
sureleri ile gorev yerlerine baglh olmaksizin galisabilmeleri mimkindir. Bu hususa iliskin usdl ve
esaslar, Devlet Personel Baskanlhginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir

GUnin 24 saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usulliniin tesbiti:

Gunin yirmidort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde calisan Devlet memurlarinin ¢calisma saat
ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.

Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmidordiinci haftasindan
once ve her halde hamileligin yirmidordiinci haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil stireyle
gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti ve
gece vardiyasi gorevi verilemez.

Yillik izin:

Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar igin yirmi
gln, hizmeti on yildan fazla olanlar icin 30 glindiir. Zorunlu hallerde bu sirelere gidis ve donis icin en
cok ikiser giin eklenebilir.

Yillik izinlerin kullanilisi:

Yillik izinler, amirin uygun bulacagl zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir.
Birbirini izliyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir dnceki yil harig, 6nceki yillara ait
kullanilmayan izin haklari diser.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar.Bunlara, hastalik ve diger mazeret
izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla galisan personele, her yil yillik izinlerine ilaveten bir aylik
saghk izni verilir.

Mazeret izni:

A) Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak (zere toplam
onalti hafta sireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik
analik izni stresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine
kadar saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memuir,
istegi halinde dogumdan Onceki ¢ haftaya kadar kurumunda c¢alisabilir. Bu durumda, dogum
Oncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistigi sreler dogum sonrasi analik izni siresine
eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin kullanilamayan
bolim de dogum sonrasi analik izni stiresine ilave edilir. (Ek ciimle: 29/1/2016 - 6663/6 md.)
Dogum o6ncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten 6nce gerceklesen dogumlarda ise
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B)

F)

G)

dogum tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih arasindaki siire dogum sonrasi analik
iznine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6limi
halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne igin 6ngoriilen siire kadar izin verilir. (Ek
ciimleler: 29/1/2016 - 6663/6 md.) Ug¢ yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya
miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, gocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta
sure ile izin verilir. Bu izin evlatlik karari veriimeden 6nce ¢ocugun fiilen teslim edildigi
durumlarda da uygulanir.

B) Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi Gizerine on gilin babalik izni; kendisinin veya
cocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin
Olim{ hallerinde istegi lizerine yedi glin izin verilir.

(A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede
kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir
yil icinde toptan veya bolimler halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin
verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler hari¢c olmak Uzere, ayni us(lle on giin daha mazeret
izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden disalur.

Kadin memura, ¢cocugunu emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alti ayda glinde Ug saat, ikinci alti ayda glinde birbucuk saat sit izni verilir. Sit
izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag¢ kez kullanilacagl hususunda, kadin memurun
tercihi esastir.

Memurlara; en az ylzde 70 oraninda engelli ya da sire- gen hastaligi olan ¢ocugunun
(cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az ylizde 70 oraninda engelli olmasi kaydiyla)
hastalanmasi halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece biri tarafindan
kullanilmasi kaydiyla bir yil icinde toptan veya bélimler halinde on gline kadar mazeret izni
verilir

Dogum sonrasi analik izni stiresi sonunda kadin memur, istegi halinde cocugun hayatta olmasi
kaydiyla analik izni bitiminde baslamak tzere ayrica sit izni verilmeksizin birinci dogumda iki
ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alti ay siireyle glinliik ¢alisma siresinin
yarisi kadar galisabilir. Cogul dogumlarda bu sirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli
dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay icinde cocugun engellilik durumunun tespiti
hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanir. U¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya minferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak
evlat edinmesi halinde memur olan egsleri de, istekleri Gzerine (A) fikrasi uyarinca verilen sekiz
haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar cercevesinde yararlanir. Memurun
calisacagi sureler ilgili kurum tarafindan belirlenir

Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili calismaya bagli her tirli 6demeler hari¢ mali haklar
ile sosyal yardimlara dokunulmaz.

Hastalik ve refakat izni:

Memura, ayhk ve 6zlik haklari korunarak, verilecek raporda gosterilecek lizum Uzerine, kanser,
verem ve akil hastaligi gibi uzun sireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde onsekiz aya
kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir.

Memurun, hastaligl sebebiyle yatakli tedavi kurumunda yatarak goérdiigl tedavi sireleri, hastalk
iznine ait slirenin hesabinda dikkate alinir.

Bu maddede yazili azami siireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise baslayabilmesi icin,
iyilestigine dair raporu (yurt disindaki memurlar icin mahalli usGle gore verilecek raporu) ibraz etmesi
zorunludur. izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit


http://kariyersinavlari.blogspot.com/

Bilgi icin: http://kariyersinavlari.blogspot.com/
Dokiimanlar ve Rehberlik: Kariyer Sinavlari Calisma Grubu

edilen memurun izni, birinci fikrada belirtilen sireler kadar uzatilir, bu siirenin sonunda da
iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hikimleri uygulanir

Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglk kurullarinca tespit edilen ve
emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete dénmek istemeleri halinde, niteliklerine
uygun kadrolara oncelikle atanirlar.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek hastaligina
tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilr.

Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya saglk kurullari tarafindan verilecegi ve
sureleri ile bu konuya iliskin diger hususlar, Saglik, Maliye ve Disisleri Bakanliklari ile Sosyal Glivenlik
Kurumunun gorisleri alinarak Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenir.

Ayrica, memurun bakmakla yikimli oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun
siren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi
sartiyla, aylik ve 6zlik haklari korunarak, tc¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu sire bir katina
kadar uzatilir.

Ayliksiz izin:

A) Memura, 105 inci maddenin son fikrasi uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren, sag- lik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri tGzerine onsekiz aya kadar ayliksiz izin
verilebilir

B) Dogum yapan memura, 104 (inci madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni slresinin
veya ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin slresinin bitiminden; esi dogum yapan
memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri Uzerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin
verilir

C) Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, 104
Unct maddenin (A) fikrasi uyarinca verilen sekiz haftalik iznin veya ayni maddenin (F) fikrasi
uyarinca izin kullanilmasi halinde bu iznin bitiminden itibaren, istekleri izerine yirmi dort aya
kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire, eslerin
talebi Gzerine yirmidort aylk slreyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki bolim halinde
eslere kullandirilabilir.

D) Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler de
dahil olmak Uzere burslu olarak ya da bitce imkanlariyla yetistirilmek (izere yurtdisina
gonderilen veya sirekli gorevle yurticine ya da yurtdisina atanan veya en az alti ay slreyle
yurtdi- sinda gegici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi
olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin memur olan egsleri ile
77 nci maddeye gore izin verilenlerin memur olan eslerine gorev veya 6grenim siresi icinde
ayliksiz izin verilebilir.

E) Memura, yillik izinde esas alinan siireler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve
istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak Uzere, toplam bir yila
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, sikiydénetim, olaganistii hal veya genel hayata muiessir
afet hali ilan edilen bolgelere 72 nci madde geregince belli bir siire gorev yapmak Uzere
zorunlu olarak strekli gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri icinde bu
fikra hiikmi uygulanmaz.
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F) Ayliksiz izin siresinin bitiminden 6nce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde,
on giin icinde gbreve donilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret
sebebinin kalkmasini izleyen on giin icinde gorevine donmeyenler, memuriyetten cekilmis
sayilir.

G) Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik sliresince gorev yeri sakh kalarak ayliksiz izinli
sayilir.

BOLUM: 7 Disiplin

Disiplin amiri ve disiplin cezalari:

A- Uyarma: Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde, goérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmak, b) Oziirsiiz
veya izinsiz olarak goreve gec¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terketmek, ¢) Kurumca
belirlenen tasurruf tedbirlerine riayet etmemek, d) Usulsiiz miracaat veya sikayette bulunmak, e)
Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak, f) Gérevine veya is sahiplerine
karsi kayitsizhk gostermek veya ilgisiz kalmak, g) Belirlenen kilik ve kiyafet hikimlerine aykiri
davranmak, h) Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak

B- Kinama: Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, goérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak, b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur
olan cocuklarinin kazang getiren strekli faaliyetlerini belirlenen sirede kurumuna bildirmemek, c)
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak, d) Hizmet disinda Devlet memurunun
itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak, e) Devlete ait resmi arag,gereg
ve benzeri esyay Ozel islerinde kullanmak, f) Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyay
kaybetmek, g) is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,
h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak, 1) Gérev mahallinde genel ahlak ve
edep disi davranislarda bulunmak ve bu tir yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢cizmek ve
yapmak, j) Verilen emirlere itiraz etmek, k) Borglarini kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara
basvurulmasina neden olmak, 1) Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma dizenini bozmak, )Yetkili
olmadigl halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demecg
vermek.

C- Ayliktan kesme: Memurun, brit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
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Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve goérevleri tam ve zamaninda yapmamak, goérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gérevle ilgili resmi belge, arag ve gerecleri
korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak, b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve
gelmemek, c) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin
kullanmak, d) Gorevle ilgili konularda ytukimli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak, e)
Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek, f) Gorev yeri sinirlari icerisinde her hangi bir yerin
toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullaniimasina yardimci olmak, 1) Hizmet iginde
Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

D- Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirhk derecesine gére memurun, bulundugu
kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Goreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkollii icki icmek, b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve
gelmemek, c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak, d) Amirine veya
maiyetindekilere karsi kiiclik diistiriici veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak, e) Gorev yeri sinirlari
icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak, f)
Gergege aykiri rapor ve belge dizenlemek, h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan
diger kazancg getirici faaliyetlerde bulunmak, 1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi
disince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davranislarda bulunmak, j) Belirlenen durum ve silirelerde mal bildiriminde bulunmamak, k)
Aciklanmasi yasaklanan bilgileri aciklamak, 1) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is
sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek, m) Diplomatik statislinden yararlanmak
suretiyle yurt disinda, hakh bir sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin Ustlinde borglanmak ve
borglarini 6demedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe
dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda dénmek, n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak, o)
Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak

E- Devlet memurlugundan c¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak (zere
memurluktan gikarmaktir.

Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot,
isgal, kamu hizmetlerinin yiritilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulunmak,(1) b) Yasaklanmis her tiirli yayini veya siyasi veya ideolojik amacli
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlari
kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek, c) Siyasi partiye girmek, d) Oziirsiiz
olarak (...)(2) bir yilda toplam 20 gilin géreve gelmemek, e) Savas, olaganisti hal veya genel
afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi go- rev veya emirleri yapmamak, Amirlerine,
maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecavizde bulunmak, g) Memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak, h)
Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak, 1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev
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mahallinde gizlemek, j) Yurt disinda Devletin itibarini diisirecek veya gorev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak, k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suglar
Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek, 1) Terér orglitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu
orgutlere yardim etmek, kamu imkan ve kaynaklarini bu 6rgitleri desteklemeye yonelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu 6rgiitlerin propagandasini yapmak.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zlik dosyasindan silinmesine
iliskin stre icinde tekerririnde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat
ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin lglincli uygulamasinda bir derece agir ceza
verilir

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve 6dil veya basari belgesi alan memurlar igin
verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.(

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir.

Ogrenim durumlari nedeniyle vyiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan Devlet
memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, brit
ayhklarinin %’ — %'si kesilir ve tekerririnde gorevlerine son verilir

Ozel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir

Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel hiikimler kapsami- na girmesi
halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez.

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar:

e Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan;

e kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina
dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.

e Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi Gzerine, memurun bag- I
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir

e Disiplin kurulu ve yiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul
veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 gin icinde baska bir disiplin cezasi
vermekte serbesttirler.

e Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri sakli- dir.

Zamanasimi:

Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, aylktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay
icinde disiplin sorusturmasina,
b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina

Baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.
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Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplin
cezasl verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Karar siiresi:

e Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi
glnden itibaren 15 gilin icinde vermek zorundadirlar.

o Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini
bildirmek Uzere yetkili disiplin kuruluna 15 giin icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayi
aldigi tarihten itibaren 30 gilin iginde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.

e Memurluktan c¢ikarma cezasi icin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait
dosya, memurun bagl bulundugu kurumun yilksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren
azami alti ay icinde bu kurulca, karara baglanir

Yiiksek disiplin kurullarinin karar usul, memurun hakki:

Yiksek disiplin kurullari kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordikleri
takdirde, ilgilinin 6zlik dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya,
yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, (...)(2) sorusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda s6zIi veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
hakkina sahiptir.

Savunma hakki:

Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak Uzere verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte
savunmasinl yapmiyan memur, savunma hakkindan vazgec- mis sayilir

Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasinin bir arada ydratilmesi:

Ayni olaydan dolayl memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin
kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkiim olmasi veya olmamasi halleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz

Uygulama:
Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder ve derhal uygulanir
Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir

Verilen disiplin cezalari Ust disiplin amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ayri- ca Devlet
Personel Baskanligina bildirilir

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye
edilenler 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha Ustiu
kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en {ist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
baskanlik ve tyeliklerine, vali ve bliyiikelci kadrolarina atanamazlar.

Disiplin cezalarinin bir siire sonra 6zliik dosyasindan silinmesi:



http://kariyersinavlari.blogspot.com/

Bilgi icin: http://kariyersinavlari.blogspot.com/
Dokiimanlar ve Rehberlik: Kariyer Sinavlari Calisma Grubu

Disiplin cezalari memurun 6zlik dosyasina islenir. Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasindan baska
bir disiplin cezasina carptirilmis olan memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene,
diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan
cezalarinin 6zliik dosyasindan silinmesini isteyebilir

Memurun, yukarida yazilan sireler igerisindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak nitelikte
gorilirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilelerek bu karar 6zlik dosyasina islenir

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zIlik dosyasindan cikarilmasinda disiplin kurulunun
mitalaasi alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikma uygulanir.

itiraz:

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin
kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz
edilebilir.

itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi icinde itiraz edilmeyen
disiplin cezalari kesinlesir.

itiraz merecileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz giin iginde
kararlarini vermek zorundadir.

itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari gdzden gegirerek verilen cezayi hafifletebilir veya
tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karsl idari yargi yoluna basvurulabilir

BOLUM: 8 Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, goérevi basinda kalmasinda
sakinca gorulecek Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir.
Yetkililer; Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir.

a) Atamaya yetkili amirler; b) Bakanlik ve genel miidiirlik mifettisleri; c) illerde valiler; ¢) ilcelerde
kaymakamlar (ilge idare sube bagkanlari hakkinda valinin muvafakati sarttir.)

Gorevden uzaklastiran amirin sorumlulugu:

Gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlari hakkinda goérevden uzaklastirmay izleyen 10 is giinii
icinde sorusturmaya baslanmasi sarttir.

Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya baslami- yan, keyfi
olarak veya garaz veya kini dolayisiyle bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan
amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabidirler.

Ceza kovusturmasi sirasinda gérevden uzaklastirma:

Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet memurlari da 138 inci maddedeki
yetkililer tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler.
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Gorevden uzaklastirilan veya gorevinden uzak kalan memurlarin hak ve yikimliiliigii:

Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya
gbzaltina alinan memurlara bu siire iginde aylklarinin iigte ikisi 6denir. Bu gibiler bu Kanunun
0ngordigl sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler

143 (incli maddede sayilan durumlarin gerceklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan lgte
biri kendilerine 6denir ve gérevden uzakta gegirdikleri slire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve
bu silirenin derece yilikselmesi icin gerekli en az bekleme siresini asan kismi,ist dereceye
ylkselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.

Tedbirin kaldiriimasi:

Sorusturma sonunda disiplin yliziinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem uygulanmasina
IGzum kalmiyan Devlet memurlari igin alinmis olan gérevden uzaklastirma tedbiri, 138 inci maddedeki
yetkililerce (Mifettisler tarafindan goérevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce)
derhal kaldirilir.

Memurun goéreve tekrar baslatiimasi zorunlu olan haller:

a) Haklarinda memurluktan c¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler; b) Yargilamanin men'ine
veya beraatine karar verilenler; c) Hikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;
¢) Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga engel olmiyacak bir ceza ile
hikimli olup cezasi ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi tizerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir.

Uzaklastirmada Siire:

Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam
edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur gérevine baslatilir.

Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gorevinden uzaklastirmaya vyetkili amir
(Mifettislerin gorevinden uzaklastirdiklari memurlar hakkinda atamaya vyetkili amir) ilgilinin
durumunu her iki ayda bir inceliyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve
ilgiliye de yazi ile teblig eder

MEMURLAR HAKKINDA CEZA KOVUSTURMASI - 4483 SAYILI KANUN

Kapsami

- Devletin ve diger kamu tizel kisiler de ki memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suclar hakkinda uygulanir.

Kapsam Disi

- Gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlar
- Agir cezayi gerektiren suclstil hali genel hitklimlere tabidir.

Sorusturma izni Vermeye Yetkili Merciler
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- ilcede gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam

- ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda vali,

- Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

- Basbakanlk ve bakanliklarin merkez ve bagh veya ilgili kuruluslarinda gérev yapan diger
memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en st idari amiri

- ) Bakanlar Kurulu karari ile veya Basbakanlk ve bakanliklar ile bagh kuruluslarin merkez
teskilatinda goérevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
ilgili bakan veya Basbakan,

- Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Blylk Millet Meclisi Genel Sekreteri ve
yardimcilari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani,

- Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda Cumhurbagkanhig
Genel Sekreteri, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri hakkinda Cumhurbaskani,

- Blyuksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye baskanlari; blyiiksehir, il ve ilce belediye
meclisi Gyeleri ile il genel meclisi liyeleri hakkinda igisleri Bakami

- llgelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi liyeleri hakkinda kaymakam,
merkez ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi Uyeleri hakkinda
bulunduklart ilin valisi,

- Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri
hakkinda ilcelerde kaymakam, merkez ilgede vali,

Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir
Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki gérevi esas alinir.
Ast memur ile Gst memurun ayni fiile istiraki halinde izin, Gist memurun bagh oldugu merciden istenir.

Cumbhuriyet bassavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suclarina
iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya bdyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle
toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak

On inceleme ; On inceleme yapanlarin yetkisi ve rapor

izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya yukaridaki
maddede yazih sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme baslatir.

On inceleme ile goérevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gdrevlendiren
merciin bitin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununa gore islem vyapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip,
gorislerini iceren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme
birden cok kisi tarafindan yapilmissa, farkli gérusler raporda gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir

Yetkili merci bu rapor Uzerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu
kararlarda gerekge gosterilmesi zorunludur
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Siire (30+15)

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sucun 5 inci maddenin birinci fikrasina gore
ogrenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en geg otuz giin iginde verir. Bu siire, zorunlu hallerde
onbes giinii gegmemek lizere bir defa uzatilabilir.

Sorusturma izninin kapsami

Sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagh olarak ileride sorusturma
sirasinda ortaya cikabilecek konulari kapsar. Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan
tamamen ayri veya farkh bir su¢ olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ciktiginda, yeniden izin
alinmasi zorunludur. Sucun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini gerektirmez.

itiraz Siiresi

Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kararina karsi yetkili merciin kararinin tebliginden
itibaren on gilindiir.

- Bakan, Meclis Baskani, CB Genel Sekreterliklerinin ve Cumhurbaskaninin izin vermeye yetkili
mercii oldugu durumlarda itiraz Danistay 2. Dairesi,
- diger kararlara iliskin ilgili Bélge idare Mahkemesi itirazi incelemeye yetkilidir.

Hazirlik sorusturmasini yapacak merciler

- Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Turkiye Blyik Millet Meclisi Genel Sekreteri, mlstesarlar
ve valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
veya Bassavcivekili,

- kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cumhuriyet bagsavcisi veya bagsavcivekili
tarafindan yapilir.

- Haazirhk sorusturmasi sirasinda  hakim karart  alinmasini  gerektiren hususlarda;
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Blyik Millet Meclisi Genel Sekreteri, miistesarlar
ve valiler icin Yargitayin ilgili ceza dairesine, kaymakamlar igin il asliye ceza mahkemesine,
digerleriigin ise genel hikiimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza hakimine basvurulur.

Yetkili ve gorevli mahkeme

- Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genel hikimlere gore yetkili ve gorevli
mahkemedir.

- Ancak Cumhurbaskanhg Genel Sekreteri, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Sekreteri,
mistesarlar ve valiler igin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitayin ilgili ceza dairesi,

- kaymakamlar igin ise il agir ceza mahkemesidir.

Cumbhuriyet bassavciliginca re'sen dava acilacak haller

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni
magdur etmek amaciyla ve (...)(1) uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi
sonucunda anlasilir veya yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili
ve gorevli Cumhuriyet bassavciliginca re'sen sorusturmaya gegilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yukaridaki fikrada belirtilen durumlarda kamu davasi agilmasi
icin Cumhuriyet bassavciligina basvurma ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel hiikiimlere
gore tazminat davasi agma haklari saklidir.


http://kariyersinavlari.blogspot.com/

Tanim: Kamu mallari, kamunun dogrudan kullanimina veya 6zel diizenlemelerle bir kamu hizmetine
tahsis edilen kamu tizel kisilerine ait mallardir.

Tahsis Amacina Gore Kamu Mallari

1-

2-

3-

Sahipsiz Mallar: Uzerinde miilkiyet kurmaya elverisli ancak kurulmamis mallardir. Bu tiir mallar
herkesin kullanimina agiktir. Kaya, tepe, dag, su, deniz kiyilari,

Orta Mallar: Kamunun dogrudan kullanimina acik yerlerdir. idari bir karar ile tahsis s6z
konusudur. Yollar, meralar, pazarlar, mezarliklar, parklar..

Hizmet Mallari: Kamu tiizel kisinin mulkiyetinde bulunan ve bir kamu hizmetine tahsis edilmis
mallardir. Hastane, stadyum, adliye, mize, kitliphane.. Orta mallardan farki kamunun
dogrudan kullanimina agik degildir.

Kamu Mallarinin Ozellikleri

Devredilemez

Kamu Mallari kamulastirilamaz. ( Kamulastirma Kanunu 30. Md gore baska bir kuruma devri
usuli isletilebilir)

Merkezi YOonetim Biitcesine tabii olanlarin 6zel-kamu higbir mal haczedilemez. Mahalli
idarelerin kamu mallari haczedilemez diger mallari haczedilebilir. KiT’lerin biitiin mallari
haczedilebilir.

Kamu mallari zamanasimi ile kazanilamaz.

Kamu mallari Gzerinde sinirh ayni haklar tesis edilemez

Kamu mallarinin tapuya tescil zorunlulugu yoktur.

idarenin Mal Edinme Usulleri

1-

Devletlestirme

Anayasa 47. Md: Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsiligl Gzerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi
ve usulleri kanunla diizenlenir.

Kamulastirma ile farklari;

2-

Kamulastirmanin konusu sadece tasinmaz maldir. Devletlestirmede ise kapsam daha genistir:
tasinir, tasinmaz, haklar ve borglar

Kamulastirma idari islem ile yapilir. Devletlestirme ise yasama islemi (kanun) ile yapilir. Bundan
dolay! idari islemin yargisal denetimi idare Mahkemelerince; Devletlestirmenin yargisal
denetimi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir.

istimval

Ozel milkiyette bulunan tasinir mallarin bedeli karsiliginda miilkiyetinin veya kullanma veya intifa
hakkinin idareye cebri gegisini 6ngoren istisnai ve olaganistii hallere mahsus usuldiir. Burada devir
s6z konusu degil sadece belirli stire kullanim hakki idareye gecmektedir.

S6z konusu mala karsilik, bedel , kira veya licret 6denir.

Kullanim bittiginde geri iade edilir.



3- Gegici isgal
Gegici isgal, kamu yararina yonelik bir faaliyet icin 6zel mulkiyette bulunan bir tasinmaza gegcici olarak
girilmesidir.

- Oncelikle karsilikh anlasma yolu denenmelidir. Eger anlasmaya varilamazsa talep lzerine “il
idare kurulu” gecici isgal karari verir.
- Gegici isgalin konusu binasiz tasinmazlardir.

4- Kamulastirma

Kamulastirma, devlet veya diger kamu tizel kisileri tarafindan ( Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslar ve Vakif Universiteleri harig), kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6ézel hukuk
tlzelkisilerinin milkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gercek karsiliklarinin pesin ve nakden
odenmesi karsiligiyla milkiyetinin cebren devranilmasidir. Yeterli 6denek olmadan kamulastirma
islemine baslanamaz.

Taksitlendirme ile 6deme vyapilabilecek istisnai projeler anayasada belirtilmistir; bu hallerde
taksitlendirme siresi 5 yili asamaz; taksitler esit olarak 6denir. Ancak kamulastirilacak toprak, o topragi
dogrudan dogruya isleten kiiclik ciftciye ait ise herhalde pesin 6denir.

- Tarim reformunun uygulanmasi

- Blyuk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi
- Yeni ormanlarin yetistirilmesi

- Kiyilarin korunmasi

- Turizm

Nakden 6demenin istisnasi; Trampa Yoluyla kamulastirma; mal sahibinin kabul etmesi halinde
kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu
bedeli kismen veya tamamen karsilayacak miktari verilebilir.

Bir Kamu Tiizel Kisisine Ait Tasinmaz Malin Diger Kamu Tiizel Kisisine Devri Usulii

- Kamulastirma Kanunu 30. Md diizenlenmistir.

- Tasinmaza ihtiyaci olan idare; bedel tespiti eder ve diger idareye yazili basvuru yapar. Mal
sahibi idare talebi uygun gérmez veya 60 giin icinde cevap vermez ise, alici idare Danistay 1.
Dairesine basvuru yapar. Danistay 2 ay icinde kesin karara b aglar.

- Taraflar bedelde anlasamaz ise anlasma veya Danistay kararinin tebliginden itibaren 30 giin
icinde adli mahkemeye basvurur.

- Mahkeme tarafindan tespit olunan miktarin édenmesiigin alici idareye 15+15 giin siire verilir.
Odemeden sonra tescil islemi yapilir. Tescil islemi kesindir ancak bedele iliskin temyiz hakki
vardir.

- Bu usulde devrolunan tasinmaz devir amaci disinda kullanilamaz. Aksi taktirde devreden idare
geri alabilir. Bu husus tapuya serh disular.



Kamulastirmanin Asamalari

ilk asama yeterli 6denek temini idare tarafindan yapilmalidir.

ikinci asama Kamu Yarari kararinin alinmasidir.

e Koy yararina Koy ihtiyar Kurulu

e Belediye yararina Belediye Enclimeni

e il Ozel idaresi adina il Enciimeni

e ilsinirlariiginde Devlet yararina il idare Kurulu; Birden ¢ok ili kapsiyor ise Cumhurbagkanligi

e Kamu Kurumlari yararina yonetim kurullari kamu yarari karari alabilir.

Kamu Yarari Kararinin onaylanmasi

e K&y ihtiyar Kurulu ve Beledi Enciimeninin kararlari ilcede kaymakam; il de Vali onaylar.

e lce idare Kurulu, il Enciimeni ve il idare Kurulu kararlarini Vali Onaylar.

e Bakanlik veya Cumhurbagkanhginin kararlarinin onaylanmasina gerek yoktur.

e Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projeler igin kamu yarari
karari alinmasina gerek yoktur.

Kamulastirilacak Tasinmaz Belirlenir; idare vergi dairesinden belirlenen tasinmazin beyan

degerini ister. (1 ay icinde idareye bildirilmeli)

Kamulastirma kararinin alinmasi ve tapu siciline serh verilmesinin istenmesi. Eger 6 ay iginde

tapuya kamulastirma bedeli tespitiyle idare adina tescili isteginde bulunulduguna dair belge

ibraz edilmezse serh reesen silinir.

Satin Alma Usuliiniin Denenmesi: idare 3 kisiden olusan kiymet takdir komisyonu ile deger

tespiti yapar ve malike yazi ile bildirir. Malik 15 gin icinde pazarlik goriismesi icin gelmelidir.

Anlasma saglanirsa 45 giin icinde idare malikten tapudan ferag vermesini ister. Malik ferag

verirse idare 6deme yapar. Bu sekilde anlasiimasi durumunda kamulastirma ve bedele karsi

itiraz davalari acilamaz.

Satin Alma Usulii Olumsuz Sonuglanirsa; Mahkeme Asamasi Baslar

a. lIdare Asliye Hukuk Mahkemesine basvuru yapar. ( Bedel tespiti ve idare adina tescil
talebi ile)

b. Taraflara tebligat yapilir. (Tebligden itibaren tasinmazin devir, ferag veya temliki
yasaktir.)

c. Malik eger tebligati takip eden 30 giin icinde Kamulastirma islemi icin iptal davasi agar
ise Asliye Hukuktaki Bedel Tespiti ve Tescil davasi; eger ylritmeyi durdurma verilirse
bekletici mesele yaparak bekler; diger durumda Asliye Hukukta ki Bedel Tespiti ve
Tescil Davasi devam eder. Kamulastirma islemine karsi agilan iptal davasi eger kabul
edilirse Asliye Hukuktaki dava diser.

d. Asliye Hukuktaki ilk durusmada hakim taraflari anlasmaya davet eder. Eger bedelde
anlasma olursa mahkeme idareye 15 giin icinde bedeli yatirma siiresi verir. Bedel
yatirildiktan sonra makbuz ibrazi ile mahkeme tescil islemi icin karar alir. Eger anlasma
olmazsa;

e. Mahkeme tarafindan bedel tespiti yapilir. (4 ay icinde bedel tespiti yapilamazsa bu
sireden itibaren kanuni faiz isletilir)

f. Tespit edilen bedel malike 6denir; idare makbuzu ibraz eder. Mahkeme tescil karari
verir. Tescil karari kesindir. Ancak bedele iliskin temyiz hakki bulunmaktadir.



Kamulastirma | Devletlestirme | istimval Gegici isgal Satin Alma
Devir Cebri Cebri Cebri Cebri isgal Akdi devir
Karsilik Var Var Var Var Var
Konu Tasinmaz Ozel Tesebbiis | Tasinir Binasiz Esya

tasinmaz

Niteligi Olagan Olagan Olagandisti Olagan Olagan
islem idari Karar Kanun idari Karar idari Karar Sozlesme
Denetim (islem) | idari Yargi idari Yargi idari Yargi
Denetim Anayasa Mah. | AdliYargi Adli Yargi Adli Yargi
(bedel)

Tablo: [Gozler, Kemal, Ekin 2017, Bursa, s.712]

Malikin Geri Alma Hakki

Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden 5 yil siire gegmis olmali

ilgili stire icinde; kamulastirma ve devir amacina uygun hicbir islem veya tesisat yapilmamis
veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu gibi birakilmali
Tasinmaz malin sahibi veya mirascilari, mal geri alabilmek icin, kamulastirma bedelini aldiklari
glinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte idareye iade etmeli.

Malik geri alma hakkini, bu hakkin dogumundan itibaren 1 yil icinde kullanmalidir.

idarenin tek tarafli Kamulastirmadan Vazgecmesi

idare kamulastirmanin her safhasinda kamulastirma karari veren ve onaylayan yetkili merciin
karari ile kamulastirmadan tek tarafli olarak kismen veya tamamen vazgecebilir. Su kadar ki,
dava sirasinda vazge¢me halinde dava giderleri ile harg, harcanan emek ve isin 6nemi
gozetilerek mahkemece maktuen takdir olunacak avukatlk tcreti idareye yikletilir.

Vazgecme, iade ve devir

Kamulastirmanin (...)(3) kesinlesmesinden sonra tasinmaz mallarin kamulastirma amacina veya
kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi Iizumu kalmamasi halinde, keyfiyet idarece
mal sahibi veya mirasgilarina 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gére duyurulur. (Degisik
ikinci ve tg¢lncl cimleler: 10/9/2014 - 6552/100 md.) Bu duyurma Uzerine mal sahibi veya
mirascilari, kamulastirma bedelini aldiklari glinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte ti¢
ay icinde 6deyerek tasinmaz mali geri alabilir. lade isleminin kamulastirmanin ve bedelinin
kesinlesmesinden sonra bir yil icinde gerceklesmesi halinde kamulastirma bedelinin faizi
alinmaz.

Bu madde hiikiimlerine gore tasinmaz mali geri almayi kabul etmeyen mal sahibi veya
mirasgilarinin 23 incli maddeye gore geri alma haklari da diser.

Bu madde hikiimleri, kamulastirmanin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil ge¢mis olmasi
halinde uygulanmaz. (Ancak baska bir idare isterse kurumlar arasi devir esaslari yiritilebilir
Kanunun 30. Md)



