Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1
Béliim 2- Anayasa Hukuku
1.TERMINOLOJI

Tiirkge'de anayasa kelimesine karsilik olarak eskilerden giiniimiize kadar birgok kelime kullanilmigtir(Kanun-i
Esasi,Teskilat-1 Esasiye,anayasa).Kanun-i esasi'nin kelime anlami "esas kanun" demektir. Anayasa hukuku kelimesi yerine
de eskilerden gilinlimiize bir¢ok kelime kullanilmistir.(Esasiye Hukuku,Esas Teskilat Hukuku, Devlet ana hukuku,Anayasa
Hukuku). Aslinda anayasa hukuku tabiri yanlistir ancak giiniimiizde benimsendigi i¢in kullanmamiz gerekir.

2.ANAYASA HUKUKUNUN TANIMI,KONUSU VE KISIMLARI

Anayasa Hukuku ,devletin temel organlarinin kurulusunu,isleyisini ve bu temel organlarin birbirleri ile iliskileri ve
devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve dzgiirliiklerini diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen hukuk bilimi
dahdir.

Anayasa hukununun belli basl iki veghesi vardir(Devletin Temel Organlari ve Temel'Hak ve Ozgiirliikler). Devletin temel
organlar1 vechesinde, yasama,yiiriitme ve yargidan olusan devletin temel organlarinin kurulusunu,isleyisini ve birbirleri ile
iligkilerini inceler. Temel hak ve 6zgiirliikler vechesinde, vatandaslarin devlet karsisindaki temel hak ve dzgiirliiklerini
inceler.

Anayasa Hukunun Genel Esaslari, inceleme konusuna belirli bir iilkenin anayasasindan bagimsiz bir sekilde genel ve soyut
diizeyde yaklasir.Anayasa hukukunun genel esaslari biitiin.anayasa diizenleri i¢in yorum yapar.Anayasa hukukunun "Tiirk
anayasa hukuku" kismui, inceledigi konuyu Tiirkiye'dekipozitif hukuk ¢ercevesinde ele alir. Kurallarin anlam ve igerigine
sistematik bir yaklagimdadir ve bu yaklasim tarzi hukuk degmatigidir.

3.ANAYASA HUKUKUNDA YAKLASIM BiCIMLERI

Tarihi yaklagim: Bagta anayasa olmak iizere, anayasa hukukunun inceledigi biitiin kurum ve kuruluslar belli bir tarihsel
kosullarin iiriiniidiir. Bu yaklasimla ortaya ¢ikan ¢aligsmalar bir tarih ¢alismasidir.

Felsefi yaklagim: Anayasal diizen,sadece tarihi veya hukuki bir vakia degil,ayn1 zamanda degerler-inanglar sisteminin
somutlagmasidir.Bu yaklasimla ortaya ¢ikan calismalar felsefe calismasidir.

Sosyolojik yaklagim:Bu yaklasimda konular ampirik olarak incelenir;gozlem yoluyla elde edilen verilerle kanunlara
varilmaya ¢aligilir.Bu tiir ampirik ¢alismalar siyaset biliminin konusudur.

Hukuki Yaklasim:Tki sekilde incelenebilir.(Hukukun genel teorisi veya hukukun dogmatigi). Belirli bir konu, belirli bir
tilkenin anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde inceleniyor ise hukukun dogmatigi, ayni konu, belli bir anayasa hiikiimlerinden
soyutlanarak inceleniyor ise hukukun genel teorisinden bahsedilir.

Bu yaklagimlarin hepsinin esit teorik degeri vardir. Bu yaklagimlardan birini segtigimizde,diger yaklagimlarin gereksiz ve
yararsiz oldugunu sdyleyemeyiz.Bu yaklagimlar birbirlerini tamamlar. Bu yaklagimlarin gegerlilik kriterleri
farklidir.Sosyolojik yaklagimin gegerlilik kriteri ampirik tutarlilik iken,hukuki yaklasimin gegerlilik kriteri i¢c mantiki
tutarliliktir. Hukuki yaklasim disindaki yaklagimlar anayasa hukuku kitaplarinda yapilmamalidir. Hukukgularin gérevi baska
bilim dallar1 yerine kendi bilim dallar1 ile ilgili caligmalar yapmaktir. Anayasa hukuku doktrini, yabanci unsurlardan
ayrilmalidir.Buna da hukukun genel teorisinde saflik denir.

4)ANAYASA HUKUKU ILE SIYASAL BILIM,SIYASAL FELSEFE VE SIYASAL TARIH ARASINDAKI ILISKI
a)Anayasa hukuku- Siyaset Bilimi

1-Konular1 arasinda ortaklik: Anayasa hukuku ile siyaset bilimi arasinda konu ortaklig1 bulunmaktadir. Anayasa hukuku
devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisini incelemektedir.Siyaset bilimi kitaplarina baktigimizda siyasi iktidar ve



devletin incelendigini goriiriiz. Anayasa hukuku ile siyaset bilimi arasinda kismi konu ortaklig1 olmasina ragmen, yontem
farklilig1 vardir.

2-Yontemleri Arasindaki Farklilik: Anayasa hukuku bir hukuk bilim dalidir. Bu yiizden anayasa hukukunun yontemi
hukukidir.Anayasa hukukunda tiimden gelim ydntemi uygulanir(Kuraldan olaya gidilir,kural olaya uygulanir,olaya
bakilarak kuralin ne oldugu s6ylenemez,kurala bakilarak olayin ne oldugu sdylenebilir). Siyaset bilimi ise sosyolojinin bir
alt dalidir, dolayisiyla ampirik bir bilim dalidir. Siyaset bilimi inceledigi konuya ampirik a¢idan yaklasir ve tiimevarim
yontemini uygular. Anayasa hukuku ile siyaset bilimi arasinda kismi bir konu ortaklig1 vardir. Ancak yontem farklilig
vardir.Bu ikisi birbirlerinin yerine gegemez ve birbirlerine olan ihtiyaci kaldirmaz.Ciinkii metodolojik yéntemleri
farklidir. Anayasa hukuku normatif,siyaset bilimi ise ampirik bir bilim dalidir.

b)Anayasa hukuku-Siyasal Felsefe

Devlet kavrami hem anayasanin hemde siyasal felsefenin inceleme alanina girer.Ancak kullandiklar1 yontem birbirlerinden
farklidir.Siyasal felsefenin yontemi spekiilatiftir.Siyasal felsefe, devlet ile ilgili degerleri arastirir. Daha iyi bir devlet
diizeninin ne oldugunu tartigir.

c)Anayasa Hukuku-Siyasal Tarih

Yirtirliikten kalkan anayasalar ile ilgili aragtirmalar yapilabilir.Bu aragtirma bir hukuki ¢alismadir.(Miilga anayasanin
kurallarina dayanarak inceleme kosuluyla). Ornek:12 Eyliil darbesinin incelenmesi bir siyasal tarih calismasidir.

5.ANAYASA HUKUKU iLE HUKUKUN DiGER DALLART ARASINDAKI ILISKILER

Anayasa hukuku bir hukuk dalidir.Hukuk ise iki dala ayfilir(Kamu H.-Ozel H.).Anayasa hukuku bir kamu hukuku

dalidir. Anayasa hukuku ile diger kamu hukuku dallari arasinda konularin i¢ ice gecmesi s6z konusu olmaktadir. Ornegin:
Devletin temel organlarindan birisi olan "yiiriitme" organi: hem anayasa hukukunun hemde idare hukukunun inceleme
alanina girer. Anayasa hukuku ile kamu hukukunun diger dallarrolan mali-hukuk ve ceza hukuku arasinda da ¢ok siki
iligkiler vardir. Mali hukukun ilkeleri ayn1 zamanda anayasa hukukunda da incelenir.(Kanunsuz vergi olmaz ve dolayisiyla
temsilsiz vergi olmaz ilkeleri hem anayasa hukukundahemde mali hukukta incelenir.). Giiniimiizde eskidekilerden ¢ok fazla
Olciide anayasa hukuku ile 6zel hukuk arasinda da yakin iliskiler ortaya ¢ikmistir(miilkiyet,dernekler,aile,s6zlesme hiirriyeti
VS.)

a)Hukukun Diger Dallarimin Anayasallagmasi

Gilinimiizde anayasalar, diger hukuk dallarinin kurallar1 karsisinda tartismasiz iistiin durumdadirlar ve hukukun diger dallari
anayasal temellerdizerinde durmaktadir.Medeni hukukun,ticaret hukukunun,ceza hukukunun, is hukukunun anayasal
temelleri vardir. Anayasa ile diger kanunlar arasindaki bu hiyerarsik iliskilerin benzeri mahkemeler arasinda da
vardir.(Anayasa mahkemesi ile diger mahkemeler arasindaki anlagsmazlikta anayasa mahkemesinin hiikiimleri gegerli)
Anayasa mahkemeleri kendi anlayiglarini hukukun degisik dallarina empoze eder bu duruma hukukun anayasallasmasi
denilir. Bu giin, hukukgular kendi uzmanlik alanlarini dikkate aldiklar1 gibi, anayasa kurallarin1 da dikkate almak
zorundadirlar. Yiiksek mahkemeler ise kendi ictihatlari ile beraber anayasa mahkemesinin igtihatlarini da incelemelidir.

6.NICIN ANAYASA HUKUKU OGRENMEK GEREKLIDIR

a)Anayasa hukuku, sadece anayasa mahkemesi iiyelerini mi ilgilendiriyor ?(Anayasa hukuku biitlin hukukgulari ilgilendirir.
Ciinkii hukuk bir biitiindiir,ayr1 dallar1 vardir ancak,bu dallar bagimsiz degildir.Ciinkii hukuk dallar1 gegerliliklerini
anayasadan alirlar.

b)Anayasa hukuku sadece devletin temel organlarim isgal eden, cumhurbaskani,bagbakan,bakanlar ve milletvekilleri gibi
kisileri mi ilgilendiriyor?(Anayasa hukuku her seyden once devletin temel organlarini diizenlemektedir. Anayasalarda,temel
hak ve hiirriyetler boliimii vardir.Bu yiizden anayasa hukuku biitiin insanlar ilgilendirir.



BOLUM 3- ANAYASA KAVRAMI
1. ANAYASA KAVRAMININ TANIMI
Anayasa, anayasal nitelikteki hukuk kurallarinin toplamdir.
a)Anayasa, hukuk kurallarindan olusur

Anayasa,hukuk kurallarindan olusur ve bu sebeple anayasa bir hukuk belgesidir. Hukuk kuralinin ne oldugu sorununu
hukukun genel teorisi ¢6zer.

-Hukuk Kurali Nedir ?

Hukuk kurallari, devletin yetkili organlar tarafindan konulan, insan davramslarim diizenleyen,uyulmasi bir
miieyyideye baglanan emir,yasak,izin veya yetkilerdir.

Bir climlenin hukuk kurali olabilmesi i¢in ; normatif olmali, konusu insan davranigt olmali,devletin.yetkili organlari
tarafindan konulmali ve bir miieyyideye sahip olmalidir.Bir climlenin hukuk kurali olmasi i¢in emir,yasak;izin veya yetki
icermesi gerekir.Buna normatiflik denir.Bir emir,yasak,izin veya yetkinin hukuk kurali olabilmesi i¢in insan davranigini
diizenlemesi gerekir.Yani hukuk kurallarmin konusu insan davranislaridit.Insanlarin davramslarini diizenlemeye yonelik
olan emir,yasak,izin veya yetki igeren bir kuralin hukuk kurali olabilmesi i¢in bu emir,yasak,izin veya yetkileri devletin
yetkili organi koymalidir.Yani, hukuuk kurallarinin koyucusu devletin yetkili organlaridir.Devletin yetkili organlari
tarafindan konulan,insan davranigini diizenleyen,emir,yasak,izin veya yetkilerin cebir ile miieyyidelendirilmesi sarttir.Bir
kuralin hukuk kurali olabilmesi i¢in ; devletin yetkili organlari tarafindan konulmasi,insan davraniglarini diizenlemesi,
uyulmasi miieyyideye baglanmasi ve emir,yasak,izin veya yetkilere sahip olmasi gerekir.Bu dort sart bir arada olmak
zorundadr.

b)Anayasa, anayasal nitelikteki hukuk kurallarindan olusur

Anayasa hukuk kurallarindan olusur ancak bu hukuk kurallari anayasal nitelikteki hukuk kurallart olmak zorundadir.Hukuk
kuralinin, anayasa kurali olmasinda iki 6lgiit vardir.(Maddi , Sekli)

1)Maddi anlamda anayasa

Maddi anlamda anayasaya gore, bir hukuk kuralinin anayasa kurali olabilmesi i¢in devletin temel organlarinin kurulusunu
ve isleyisini konu almast gerekmektedir.

Maddi anlamda ‘anayasa,devletin temel organlarinin kurulusunu veya isleyisini belirleyen hukuk kurallarinin
biitiiniidiir.

2)Sekli.-anlamda anayasa

Sekli anlamda anayasaya gore bir hukuk kuralinin anayasa kurali olup olmadigina , igerigine bakilmaksizin, o kuralin
bulundugu yere ve yapilis veya degistirme sekline bakilarak karar verilir. Eger bir kural, normlar hiyerarsisinde kanunlardan
daha iistte yer altyorsa,diger kurallardan daha zor bi¢cimde degistiriliyorsa o kural bir anayasa kuralidir.Sekli anlamda
anayasaya gore bir kuralin konusu devletin temel organlar1 olsa dahi bu sartlar1 saglamiyorsa bir anayasa kurali degildir.

Sekli anlamda anayasa, normlar hiyerarsisinde en iistte bulunan,kanunlardan daha farkh veya daha zor usul ile
degistirilebilen hukuk kurallarimin biitiiniidiir.

3)Hangisi dogru ? Sekli anlamda anayasa dogrudur.Ciinkii maddi anlamda anayasanin tanimi oldukga belirsiz ve yazarlarin
tercihlerine gore degisebilir.Devletin temel kurulusu ile ilgili pek ¢ok sey kanunlarda diizenlenmistir. Maddi anayasaya gore
bu kanunlar anayasa oluyor ve bu bizce miimkiin degildir. Ayrica anayasada devlet ile ilgili olmayan bir ¢ok kural vardir.En
basta temel hak ve 6zgiirliikler..



Anayasa,normlar hiyerarsisinde en iistte bulunan ve dolayisiyla kanunlardan daha zor sekilde degistirilebilen hukuk
kurallarimin biitiintidiir.

-Normlar hiyerarsisi:Hukuk diizeninde anayasa,kanun,tiiziikk ve yonetmelik gibi yazili hukuk kurallari vardir ve bu hukuk
kurallar1 arasinda altlik istliik iligkisi mevcuttur.Buna normlar hiyerarsisi denir.Bu hiyerarside alt gegerliligini iistten alir ve
ona uygun olmalidir.

2.ANAYASA TURLERI

AYAZILI ANAYASA-YAZISIZ ANAYASA

a)Yazili anayasa

Yazili anayasa,kurallar: kagit iizerinde harflerle ifade edilmis,yani yazili bir metne sahip olan anayasadir.
b)Yazisiz anayasa(Teamiili Anayasa)

Yazili anayasanin karsitidir.(Yani yazisizdir.). Teamiili anayasa kurallari, devletin temel organlarinin kurulusu ve isgleyisi
alanindaki 6rf ve adet hukuku kurallaridir.En biiyiik 6rnek Ingilteredir.

Bir kuralin 6rf ve adet hukuku kurali(teamiil kuralr) olabilmesi i¢in, maddi, manevi ve hukuki sartiolmasi gerekir. Bir
davranig kuralinin 6rf ve adet hukuku kurali olmast i¢in, o kuralin uzun siireden beri toplum tarafindan uygulanmasi
gerekir(maddi sart),toplumun kendilerinde o kurala uyma zorunlulugu hissetmesi(manevi sart) ve o kuralin hukuk diizeni
tarafindan miieyyidelendirilmesi gerekir(hukuki sart).

Bir kuralin yazisiz anayasa kurali olabilmesi i¢in, devletin temel organlarini isgal eden kisi veya kurumlarin eski
zamanlardan beri siirekli olarak o kural tekrarlamasi,toplumda tekrarlanan bu kuralin baglayici olduguna dair bir inancin
olmasi ve bu kuralin hukuk diizeni tarafindan mileyyidelendirilmesi gerekir,

Yazisiz anayasa(Teamiili anayasa),devletin temel organlarinin kurulusu ve isleyisi konusunda eski zamanlardan beri
siirekli olarak tekrarlanan,toplumda o kuralin baglayici olduguna inanilan ve hukuk diizeni tarafindan
miieyyidelendirilmis kurallarin biitiiniidiir.

-Yazisiz anayasa , gergekten bir anayasa mi1 ?

Oncelikle ingiltere'de hi¢ anayasa yoktur. Sekli anlamda anayasaya gére, yazisiz anayasa bir anayasa degildir.
B.YUMUSAK ANAYASA-KATI ANAYASA

a)Yumusak-anayasa

Yumusak anayasa,normal kanunlarla ayn1 usullerle ve ayni organlarca degisitirilebilen anayasadir.Yazisiz
anayasalar yumusaktir.Yazili anayasalarin da yumusak olabilmesi iki sekilde olabilir. Anayasa,ya agik¢a kanunlarla ayni
sekilde degistirilebilecegini-yazar; ya da degistirme konusunda higbir hitkiim i¢germez.(1921 Tiirk anayasasi bir yumusak
anayasadir.)

Yumusak anayasalar,kanunlar gibi alelade degistirilebilir.Bu nedenle,yumusak anayasa sisteminde anayasanin {istiinligii
diye bir sey yoktur.Bu sistemde anayasa ile kanunlar normlar hiyerarsisinde ayn1 basamakta yer alir.

b)Kat1 Anayasa(Sert Anayasa)

Kat1 anayasa,normal kanunlardan daha farkh organlarca veya daha zor usullerle degistirilebilen anayasadir.Yazil
anayasalarin hepsi katidir.Birkag istisna diginda yazili anayasalar kendi degistirilis bigimlerini saptarlar.

Anayasa'ya katilik saglamanin degisik yollar1 sunlardir:



aa)Ozel meclis usulii: Anayasa degisikliginin,sirf bu amagla olusturulmus zel bir meclis tarafindan yapilmasi anayasaya
katilik saglar.

bb)Uye Tamsayisimin Salt Cogunlugu Kurali:Kanunlarin kabulu i¢in genelde adi gogunluk yeterlidir.(Bir kanunun kabul
edilmesi igin yapilan oturumda oy ¢oklugu gerekir.).Bir anayasanin degisikligi i¢in {iye tamsayisinin salt gogunlugu
araniyorsa o anayasa katidir.

cc)Nitelikli gogunluk kurali: Anayasanin degistirilebilmesi i¢cin,meclisin liye tamsayisinin beste ti¢ii,ligte ikisi gibi
¢ogunluklar araniyorsa o anayasa katidir.

dd)Halkoylamas1: Anayasa degisikligi icin halk oylamasi arantyorsa o anayasa katidir.Ornek: Anayasanmzin 175.maddesi

ee)Degistirilemeyecek maddeler veya ilkeler:Bir anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi yasak ise o anayasa
katidir.Ornek: Anayasamizin ilk {ic maddesinin degistirilmesi yasaktir.

ff)Siire yasagi:Bir anayasanin kabul edilmesinden itibaren belli bir siire degistirilmesi yasak ise 0 anayasa katidir.Bunun
sebebi ise yeni gelen anayasanin istikrar kazanmasidir.

gg)Donem yasagi:Bir anayasa kendisinin bazi donemlerde veya durumlarda degistirilmesini yasakliyorsa o anayasa
katidir.Bunun sebebi ise {ilke yonetiminin hassas oldugu durumlarda anayasa gibi 6nemli bit.seyin sikintiya
sokulmamasidir.

hh)Degisikligin ikinci defa kabul edilmesi:Baz1 anayasalar,anayasa degisikliginin kesinlegebilmesi i¢in kabul edilen
degisikligin belli bir siire sonra meclis tarafindan tekrar kabul edilmesini sartin1 5ngdrmektedir.

u)Devlet bagkaninin mutlak veya giiclestirici veto yetkisi:Kanunlarda devlet bagkanina veto yetkisi taninmayip,anayasa
degisikliginde taniniyorsa o anayasa katidir.Ornek:!Anayasamizin 175.maddesi

il)Federe devletlerin onayi:Federal devletlerde federal anayasanin degistirilmesi usulune federe devletler de dahil edilir.
Bir anayasa bu maddelerden en az birini iceriyorsa o anayasa katidir.
Optimal katilik derecesi nedir?

-Anayasa tamamiyla kat1 olmamalidir. Anayasalar degismez,ebedi ve ezeli metinler degildir. Toplum ihtiyaglarim
karsilamadiginda degigmesi gerekir.Anayasa tamamiyla da yumusak olmamalidir. Yumusak bir anayasa bizzat anayasanin
tanimiyla celigir.Devletin temel organlarinin kurulug ve igleyisine belli bir istikrar kazandirilmasi gerekir ve bunu kati
anayasa yapabilir.Katiligin optimal derecesini belirlemek cok zordur.Her {ilkede cesitli kriterler kullanilarak anayasalar kat1
hale getirilir. Anayasa sadece iktidar tarafindan degistirilmesin,muhalefetin de goériisii alinip ve toplumun isteklerini yansitan
bir anayasa olugmalidir.Ancak iktidar partisi ¢ok yiiksek oylar kazanirsa,anayasa sadece iktidar tarafindan degistirilebilir.

3.ANAYASALARIN ICERIKLER{

a)Baslangi¢:Baz1 anayasalarin baslangic kismi vardir,bazilarinin yoktur.(1921 ve 1924 anayasalar1).Giiniimiizde pek ¢ok
anayasanin baslangi¢ kismi1 vardir.Kimi {ilkelerin baglangi¢ kismi uzun,kimi iilkelerin ki kisadir. Anayasalarin baslangi¢
boliimiinde ideolojik diistinceler aciklanir.Eger bir anayasa,baslangi¢ kisminin anayasa metnine dahil olmadigini veya
baglayict olmadigint dngérmiis ise baslangic kismi baglayict olmaz. Tiirk anayasasinin baslangi¢ kismi baglayicidir.(176/1
md.)

b)Temel ilkeler(Genel hilkiimler):Birka¢ madde ile 15-20 madde arasinda degisir.Bu kisimlarda anayasalar,devletin sekline
ve niteliklerine iligkin ilke ve hiikiimleri belirler.Bu ilkelerden 6rnek olarak bazilart sunlardir.

*Cumhuriyet-Monarsi:Cumhuriyetlerde anayasalar devlet seklinin cumhuriyet oldugunu genelde ilk maddelerde



belirtirler.(Tiirk anayasast m.1).Aym sekilde monarsilerde de devlet seklinin monarsi oldugunu belirtirler.

*Uniter Devlet-Federal Devlet:Uniter devletlerde anayasalar devletin {initer niteligini ve boliinmezligini ilk maddelerde
belirtir.(Tiirk anayasas1 m.3) Ayn sekilde federal devletlerde anayasalar ilk maddelerinde devletin federal niteligini belirtir.

*Egemenlik: Anayasalar ilk maddelerinde egemenlik konusundaki benimsedigi ilkeleri belirler.

*Din-Devlet iliskileri:Resmi Din-Laiklik Ilkeleri:Bazi anayasalar temel ilkeler boliimiinde devlet-din iliskileri konusunda
benimsedigi ilkeleri belirtir Modern anayasalarin ¢cogunda resmi din veya laiklik ilkelerine yer verilmez.Bunlarin yerine din
ve ibadet hiirriyetini tanir ve devletin vatandaslari arasinda dini ayrimcilik yapmasini yasaklar.

**Resmi din:Baz1 anayasalar resmi din ilkesini anayasalarina eklerler.Ornek israil
**Laiklik:Baz1 anayasalar laiklik ilkesinden anayasalarinda bahseder.Ornek: Tiirkiye
*Diger ilkeler:Demokratik devlet ilkesi,hukuk devleti ilkesi gibi ilkelerden s6z edilmistir.

c)Temel hak ve hiirriyetler:Anayasalarin yer verdigi en 6nemli konulardan biridir ve'modern anayasalarin en uzun boliimi
temel hak ve hiirriyetler boliimiidiir. Her anayasa insanlarin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetlerini anayasada sayip
tanimlamakta ve bunlarin korunmasi ve sinirlanmasi konusunda giivenceli bir sistem olusturmaya

¢aligmaktadir. Anayasaciligin 6zii zaten,anayasa denen metinde vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini sayarak onlari
devlete kars1 korumaktir.

d)Devletin temel organlari:Modern anayasalarda ii¢iincii kisimda devletin temel organlarindan bahsedilir.Bu kisimda
devletin temel organlari diizenlenir.Bu organlar yasama,yiiriitme ve yargidir.Yasama kisminda yasama organlarinin
kurulusu ve isleyisi,ylirtitme boliimiinde yiiriitme organinin yapist ve ¢alismasi,yargi bdliimiinde ise yargi organinin
olusmasi ve temel ilkeleri,yiiksek mahkemeler veya yiiksek mahkemelerin kurulusu diizenlenir.

Normatif ¢esme olarak anayasa: Anayasalar,kanunlar ve yiiritme organlarini diizenlerken bir yanda diger biitiin kurallara
kaynaklik eden normatif bir ¢esmedir.

e)Diger Hitkiimler: Anayasalar,devletin temel kurulusunun diizenlendigi ve vatandaslarin hiirriyetlerinin giivence altina
alindig1 metinlerdir.Giin gegtikge cesitli konularanayasalara girmektedir.Sosyal ve mali konular,ormanlar vs. Bunlarin
diizenlenmesi diger hiikiimler kismindadir.

f)Anayasanin degistirilmesi: Anayasalar en son boliimiinde kendilerinin degistirilme usul ve esaslarini diizenler.Giliniimiizde
biitlin yazili anayasalar kendidegistirilis usullerini diizenler.Eger bir anayasa kendi degistirilis usullerini belirtmiyorsa,o
anayasanin kanunlar gibi degistirilebilecegi kabul edilir.

4. ANAYASACILIK HAREKETLERI

Anayasacilik hareketleri 1700'erin sonlarinda ortaya ¢ikmustir ve ilk anayasa 1787 ABD anayasasidir. Anayasacilik
hareketleri baglamadan 6nce devletin temel kuruluslarina iliskin bir ¢ok yazili hukuk kurallar1 vardi.Ancak bunlar,normlar
hiyerarsisinin en tistiinde bulunmayan ve kanunlardan daha zor bir usullerle degistirilemeyen yazili hukuk
kurallariydi.Normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde bulunan ve kanunlardan daha zor sekilde degistirilebilen bir
kanunun bulunmasi gerektigi diisiincesine "anayasacilik" denir.

Anayasaciligin amaci,devlet iktidarini sinirlamak ve vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina

almaktir. Anayasaciligin amag olarak gordiigii arag ise,kanunlarin iistiinde yer alan ve kanunlardan daha zor degistirilebilen
yazili,kat1 ve iistiin bir kanun,yani anayasa yapilmasidir. Anayasacilik bir iilkede yazili,kat1 ve iistiin bir anayasa yapilmasini
gerektirir. Anayasa insanlar1 korumak icin yapilmistir. Temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirmak anayasacilik diisiincesi ile
bagdagmaz.Bu sebeple,anayasa sug ve ceza ihdas edilmesi anayasacilik diigiincesine aykiridir.(Anayasalar ceza kanunu
olmadigindan,anayasal su¢ yoktur.).

Geleneksel anayasacilik:Bahsettigimiz anayasacilik. Modern Anayasacilik: Anayasa {stiinliigiiniin lafta kalmamasi ve



kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenebilmesi goriisii. Uygun olmadiginda iptal edilebilir.

Anayasacilik devletin temel kurulusuna bir istikrar kazandirir.Ciinkii anayasalar her zaman degistirilemeyecegi igin istikrarlt
olacaktr.

-Anayasacilik ile ilgili baz1 kavramlar

* Anayasaciliksiz Anayasalar(Anayasaciliga karsi anayasalar):Anayasacilifin 6ziine uymayan ve devletin iktidarin
genisletip,vatandasin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan,genelde diktatorlerin olusturdugu anayasaya "anayasaciliksiz
anayasa" denir.

* Anayasasiz Anayasacilik:ingiltere'de yazili anayasa yoktur,ancak ingiltere'de anayasacilik-diisiincesini gergeklestirmek
ister.

*[tibari(Goriiniiste) Anayasalar:Siyasi iktidar1 rgiitleyen ama siirlandirmayan anayasalardir. Bu anayasalarda temel hak ve
hiirriyetler ile ilgili maddeler olur;ancak,bu maddeler 6lii maddelerdir.Asla uygulanmazlar.Ornek olarak:1990 éncesi SSCB
ve Dogu avrupa iilkeleri.

*Sekli Anayasa-Gergek Anayasa Ayrimi:Lasalle'ye gére mevcut anayasalar,gergekligi yansitmayan kagit
yiginidir.Gergeklikte ise siyasi iktidar bu "sekli anayasa"dan degil,toplum
icindeki,monarsi,aristokrat,burjuvazi,bankacilar,ordu ve halk gibi toplumsal giiclerin arasimndaki kuvvet miicadelesi ve
dengesinnden kaynaklanir.Bu tiir gii¢lerin arasindaki iliskiden kaynaklanan anayasalara gergek anayasa denir.

5.BAZI EK KAVRAM VE SORUNLAR
a)Ug degisik gecerlilik anlayis1

aa)Aksiyolojik gegerlilik anlayigi:Tabii hukukgular tarafindan savunulan bu anlayista,bir normun gegerliligi,gai bir kritere
gore,yani o normun bitakim degerlere veya birtakim meta-pozitifideallere uygunlugu ile tesbit edilir.Bu deger ve idealler,
ahlaki,dini,siyasi vs.niteliktedirler.Bir normun gegerli olup olmadigini anlamak igin, onun igerigini belirleyen birtakim ideal
ve degerlerle karsilastirmak gerekir.Bu inceleme. hukuk biliminin inceleme alani digindadir.

bb)Maddi gegerlilik-anlayisi:Bu anlayista,bir normun gegerliligi onun etkililigi ile degerlendirilir.Bir normun etkililigi ise, o
normun emrettigi sey ile bu normun muhataplari tarafindan izlenmesine ve itaat edilmesine baglidir.Boyle bir ¢aligma
sosyoloji ve psikoloji biliminin inceleme alanina girer.

cc)Bigimsel gegerlilik anlayisi:Bu anlayista,bir normun gegerliligi,o normun igeriginden ¢ikan soyut veya olgusal nitelikle
degil,onun‘belirli bir hukuk diizenine aidiyetiyle belirlenir.Bir norm,bir hukuk sistemi i¢inde yer aliyorsa,gecerlidir.Bu
anlayiga gore her norm gegerliligini' bir iistteki normdan alir.Ve bu normlar gegerliliklerini en biiyiilk norm olan temel
normdan alir,

b)Anayasaustiilik Sorunu:Bazi yazarlara gore,insan onuruna saygi,milli egemenlik ilkesi gibi,pozitif kokeni olmayan,ama
anayasaiistii bir degere sahip olan bazi hukuki prensipler vardir.Bu prensipler kabul edilirse,bu prensipleri asli kurucu
iktiidar dahi degistiremez.Bu sorun,anayasaiistii oldugu iddia edilen prensiplere hukuk kurali niteliginin atfedilmesiyle
baslar.

Anayasaiistiiliik sorunu ancak tabii hukukta kabul edilebilir,¢linkii pozitif bir hukuki temele sahip degildir.Bu sorunun
bilimsel olarak savunulmasi ¢ok zordur.Ciinkii tabii hukukun degerleri kisiden kisiye degisir.

c)Anayasa normlar1 arasinda hiyerarsi sorunu:Baz1 yazarlara gore,anayasa normlar1 arasinda belirli bir hiyerarsi
vardir.Ormegin Temel haklara iliskin hiikiimler,ormanlarla iliskin hiikiimlere gére daha istiindiir.

Bu sorunun dogurdugu sonug sudur:Hiyerarside iist basamaga yerlestirilen anayasa hiikiimleri,anayasa degisiklerine sinir



olustururlar;yani bu hiikiimleri,anayasay1 degistirme iktidar1 dahi degistiremez.Bu tiir anayasa hiikiimleri tali kurucu
iktidarin degistiremeyecegi hiikiimlerdir.

Anayasa normlari arasinda hiyerarsi yoktur.Hukuki hiyerarsi,normlar arasinda gegerlilik iliskisi olarak tanimlanir.Yani
aralarinda gegerlilik iligkisi var ise , iki norm arasinda hiyerarsi vardir.Ornegin anayasa ile kanun arasinda hiyerarsi
vardir,kanun gegerliligini anayasadan alir.Anayasaya aykirt olamaz.

d)Uluslararas1 hukuk normlariin anayasaiistiiliigii sorunu:Baz1 yazarlara gore,uluslararasi hukuk normlari,biitiin i¢ hukuk
normlarindan iistiindiir. Tali kurucu iktidar tarafindan kabul edilen anayasa normlar1 uluslararasi hukuk normlarina uygun
olmalidir.Uluslararast hukukun i¢ hukuka tstiinliigii ilkesi,uluslaras1 hukukun sadece olagan kanunlara degil,anayasal
kanunlara da {istiin geldigi anlamina gelmektedir.Bu ilke doktrinlerde,sézlesmelerde ve yargi kararlarinda teyit edilmistir.

Uluslararasi hukukun {istiinliigii ilkesi uluslararasi hukuka aykiri bir i¢ hukuk normunun i¢ gegerliligini etkilemez.Bu
normlar uluslararasi diizeyde uygulanmasa da,i¢ hukukta mevcut ve gegerli olacaktir.Bir.norm uluslarasi hukuk normuna
aykir1 diye i¢ gecerliligini kaybetmez.I¢ hukuk bakimindan anayasa ile uluslaras: hukuk normlari arasinda hiyerarsi yoktur.

e)Anayasanin ruhu sorunu:Bazi yazarlar anayasanin metni ile beraber bir ruhunun veya 6ziniin oldugunu-inanir ve
bunlardan birtakim prensipler ¢ikarir.Bu ruhtan tiireyen prensipler anayasal,hatta anayasaiistii niteliktedirler.Yasama organi
ve anayasay1 degistirme organi bu ruhun sinirlamast altindadir.Bu 6z belli'bir siyasal felsefenin gergeklestirilmesini
amaclar. Anayasanin ruhu kavrami pozitif temeli olmadigini bilmek gerekir.Bu ilkeler anayasada ifade edilmemistir.Bu
ilkeler anayasa hitkkmiinden dogrudan ya da dolayli olarak ¢ikarilamaz.Anayasanin ruhu tabii hukuk anlayigina
uygundur.Ciinkii bu tiir prensiplere hukuki degeri ancak tabii hukuk atfedebilir.

f)Anayasal Teamiillerin gegerliligi sorunu

Hukukun genel teorisinde 6rf ve adet veya teamiil hukukun yazisiz kaynagidir. Hukukun genel teorisinde teamiil, ¢ok eski
zamanlardan beri tekrarlanan ve kendineuyulmasi zorunlu olduguna inanilan davranig kurallari olarak tanimlanir.Kanunun
kendisine gonderme yaptig1 medeni hukuk ve'ticaret hukuku gibi alanlarda teamiil belli kosullarda gegerlidir.

aa)Anayasal teamiillerin tanimi: Anayasa hukukunda teamiil,anayasal organlar1 isgal eden kisilerin davraniglarindan
olusur.Ancak bu organlari isgal eden kisilerin davranislarinin teamiil olabilmesi i¢in maddi ve manevi sart1 saglamalari
gerekir.

-Maddi Sart(Uzunca bir siireden beri devamli tekrar): Anayasal organlarin belirli bir davraniginin teamiil olusturabilmesi
icin,her seyden 6nce buidavranisin,uzunca bir siireden beri kesintisiz olarak tekrarlaniyor olmasi gerekmektedir.Bu siire
kesin olarak belirlenemez.

-Manevi Sart(Baglayicilik inanci):Uzunca bir siireden beri kesintisiz olarak tekrarlanan davranig bigimlerinin teamiil
olusturabilmesi i¢in,bu uygulamanin baglayici nitelikte oldugu yolunda anayasal organlarda genel bir inan¢ olugsmalidir.Bu
iki sartrtagiyan bir davranig anayasal teamiil olur.

Anayasal teamiil,anayasal organlarin,uzunca bir siireden beri kesintisiz olarak tekrarlanan ve kendisine uyulmasi
zorunlu olduguna inanilan davramslardir.

bb)Anayasal teamiillerin hukuki sorunu:
-Yazisiz anayasa sisteminde teamiiliin hukuki degeri sorunu

Anayasa hukuku doktrininde,yazisiz anayasa sistemlerinde teamiiliin hukuki bir degere sahip oldugu kabul edilir.Boyle bir
sistemde,anayasa yazili olmadig1 i¢in,anayasanin katilig1 ve anayasanin iistiinliigii s6z konusu degildir.

-Yazili anayasa sisteminde anayasal teamiillerin hukuki degeri sorunu

Anayasa hukukunun klasik teorisinde yazili anayasa sisteminde teamiiliin hukuki degeri konusunda,teamiiller gruplara
ayrilmistir.(Tamamlayici, Y orumlayici,anayasaya aykir1).Yazarlarin ¢ogusu tamamlayici ve yorumlayici teamiiliin



olabilecegi goriisiindedirler,ancak anayasaya aykir1 teamiil olamaz goriisiine de sahiplerdir.Ciinkii anayasaya aykir1 her
uygulama gecersizdir ve hukuki degeri bulunmamaktadir.

Yazili ve kat1 anayasa sisteminde anayasal degerde teamiil olamaz.Boyle bir seyin olmasi,yazili ve kat1 anayasa
kurallarinin,teamiil yoluyla degistirilebilecegi anlamina gelir.Boyle bir sistemde anayasa,ancak anayasanin belirledigi
usiillerle degistirilebilir. Anayasal teamiil kavrami,yazili ve kat1 anayasa kavramiyla uzlagmaz.Yazili ve kat1 anayasa
sisteminde anayasal teamiil olamaz.

-Anayasa hukukunda kanun degerinde teamiil olabilir mi ?:Teamiili kurallarin kanun degerinde gegerli olabilmesi i¢in
,maddi ve manevi sartin yaninda birde hukukilik sartin1 kazanmasi gerekir.Yani pozitif hukuk temeli.olmalidir. Teamiili
kurallarin kanun degerinde olabilmesi i¢in,bir {ist normunun teamiilii hukuk yaratici olay olarak kabul etmesi
gerekmektedir.Bir teamiiliin kanun degerinde olabilmesi i¢gin anayasa teamiilii tantyip,atifta bulunursa hukuk kurali olarak
kanun degerinde gegerli olabilir.

-Tiirk hukuk sisteminde anayasal teamiil olabilir mi ?:Tiirk anayasasi yazili ve katidizzAnayasadaki bir hiikmiin
degistirilebilmesi i¢in Tiirk anayasasinin 175.maddesine uyulmasi gerekir.Bu usule uyulmadike¢a ;teamiil yoluyla veya
herhangi bir yolla,o anayasa hilkkmii degistirilemez.Bu sebeple Tiirk hukuk diizeninde anayasal degerde teamiil olamaz.

Tiirk hukuk diizeninde teamiil,ancak kanunlarin kendisine génderme yaptigi durumlarda hukuken gegerlidir.Bu durumda
teamiil,normlar hiyerarsisinde kanunun altinda bir yerde olur.Tiirk kamu hukukunda teamiile gonderme yapan bir kanun
yoktur.Bu nedenle Tiirk hukuk diizeninde teamiil sadece medeni hukuk ve ticaret hukukunda gecerlidir.

BOLUM 4- YORUM

1.YORUMUN TANIMI: Anayasanin yorumu,anayasa metninin,daha dogrusu bir anaysadaki bir madde veya fikra
hatta bir ciimle metninin anlaminin belirlenmesifaaliyetidir.

-Yorumun Konusu:Metindir:Hukuk kuralinin.yorumlanmasi ifadesi-¢ok yaygin ama yanlis bir ifadedir.Ciinkii yorumlanan
sey,hukuk kurali degil,hukuk kuralinin metnidir.Hukuk kural,bir anayasa veya kanun maddesinin anlamidir.Metinler canli
varliklar olmadiklari igin ne anlama geldiklerini sdyleyemezler.Bu anlami bizim bulmamiz gerekir.Bir metnin ne anlama

geldigini o metni okuyan insan sdyler.iste 0:metni okuyan insanin,o metnin ne anlama geldigini séylemesine yorum denir.

-Otantik yorum:Yorum,bir hukuki metnin kendisi degil,onun anlamidir ve metinler kendi kendilerini yorumlayamazlar,bu
yorum yorumcuya baglidir. Bir hukuki metnin,degisik yorumcular tarafindan yorumlanmasi ihtimal dahilindedir.Ornek:1982
Anayasasini Cumhurbaskani bagka bir sekilde,bakanlar kurulu bagka bir sekilde yorumlayabilir.Ancak hukuk diizeninde bu
degisik yorumlardan sadece bir tanesi gegerli ve baglayicidir.iste o baglayici yoruma otantik yorum denir.Otantik
yorum,hukuken kendisine itiraz.edilemeyenve pozitif hukukun kendisine hukuki sonuglar bagladig: bir
yorumdur.Ornegin:Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu kararlar1 konusunda otantik yorum yapma yetkisi Danistaya;secim alaninda
otantik yorum yapma yetkisi Yiiksek Se¢im Kuruluna aittir.

*Hakim kanunun agzidir:Hakimin gorevi kanun yapmak degil,kanunu uygulamaktir.Hakimin gorevi,yorum yaparak kanunu
degistirmek,kanun koyucunun koymadig1 yeni bir kural koymak degil,kanunu uygulamaktir. Hakimin varlik sebebi,kanunu
yargilamak degil,0ntindeki davada kendisine sunulan uyusmazlikta kanunu uygulayarak ¢6zmektir.Hakim,kanunu yorum
yoluyla degistirmemeli,kanunu uygulamalidir. Agzin beyne itaati gibi,hakim de kanuna itaat etmelidir.

2.YORUM YONTEMLERI

aa)Lafzi yorum:Lafzi yorum yonteminde,bir anayasa maddesinin anlami,bu maddenin metninde kullanilan kelimelere,bu
kelimelerin ciimle i¢indeki yerlerine,s6z dizimine ve noktalama isaretlerine bakilarak tesbit edilir.Kisaca lafzi yorum
yonteminde,bir anayasa maddesinin anlami,0 maddenin gramatik agidan yorumlanmastyla ortaya ¢ikar.

Lafzi yorum metodu,anayasa metninin anayasa koyucunun iradesini,anayasa metnine tam olarak yansittig1 ve anayasa
koyucununun niyetini ifade etmek i¢in tamamen uygun ifadeler kullanildig1 varsayimina dayanir.Bu varsayim
yanlistir. Clinkii,zamanla, Anayasa metninde kullanilan kelimelerin anlami,dilbilgisi kurallar1 ve hatta imla kurallar



degisebilmektedir.

bb)Tarihi yorum yontemi:Tarihi yorum yontemine gore,anayasa maddesinin metni yorumlanirken,anayasa koyucunun bu
maddeyi koyarken izledigi amag(anayasa koyucunun niyetleri) arastirilir. Bu arastirmada sadece anaysanin sozleri yeterli
degildir,arastirilacak maddenin hazirlik ¢alismalari da incelenmelidir. Tarihsel yorum yénteminin 6ziindeki diislince
sudur:Bir metnin ne anlama geldigini tesbit etmek i¢in,onu yazanin niyetine bakilmalidir.Bu metoda gore,bir anayasa
hiilkmiiniin simdiki anlam1 aranmaz,anayasa koyucunun bu hiikkmii koydugu zamandaki muhtemel iradesi,yani siibjektif
iradesi arastirilir.Bu yiizden bu metodun diger ad1 da siibjektif metoddur.

Toplumsal yasamda siirekli degisim olur.Anayasanin yapildigi donem ile tarihsel yorumun yapilacagy'donem arasindaki
zihniyet ayni degildir. Anayasa ortaya ¢iktiginda ge¢misindeki baglar1 sdker,atar. Anayasa maddeleri ¢agdas toplumun
ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak yorumlanmalidir.

cc)Sistematik yorum yontemi:Bazen anayasanin sadece soziine bagvurulmasinda siipheli-sonuglar ortaya ¢ikar ve daha genis
aragtirmalar yapilmasi gerekir.Bu durumda,bir anayasa maddesinin anlami,maddenin.i¢inde bulundugu baglama,diger
maddeler karsisindaki durumuna,anayasanin sistematigi,plani i¢indeki konumuna bakilarak tesbit edilir.Bu yorum
yontemine sistematik yorum denir.Bu tiir yorumlarda anayasanin kisim bagliklar1,boliim basliklari,maddelerin kenar
basliklar1 6nemli bir rol oynar.Sistematik yorum yontemi,tek tek hukuk kurallarinin anlamlandirilmasindan ziyade,tim
hukuk kurallarinin tutarli bir biitlin olugturacak sekilde yorumlanmasini énerir.

dd)Teleolojik(Amagsal) yorum ydntemi:Amagsal yorum metoduna gore,anayasanin metni ve hazirlik agamasi anayasanin
yorumlanmasinda 151k tutar;ama sadece bu yeterli degildir.Bunlarin yaninda,anayasa maddesinin amacini ve 6zellikle
zamanin ihtiyaglarini dikkate almak gerekir.Ciinkii hukuk yasayan bir diizendir ve her neslin ve devrin ihtiyaglarina cevap
vermek zorundadir.Bu da anayasanin amacinin dikkate alinmasini gerektirir.Kisaca anayasa maddeleri zamanin
ihtiyaclarina gore yorumlanmalidir.Clinkii anayasalar yiiriirliige girdikten sonra,anayasa koyucusunun iradesine bagl
olmaktan ¢ikar.

Anayasanin yiiriirliige girdikten sonra kaynag: ile ilgisinin kesildigi‘goriisii teorik agidan pek tutarli degildir.Zira her
norm,gegerliligini koyucusunun hukuki yetkisinden alir. Anayasanin her giin, yeniden yorumlanmasi hukuk giivenligini
sarsar.

3.YORUMDA KULLANILAN CESITLI MANTIK KURALLARI

A Kryas:Belirli bir sey hakkinda hiikiim var ; ama bu seyin disinda kalan diger bir sey hakkinda hiikiim yok ise,hakkinda
hiikiim bulunan gey ile hakkinda hiikiim bulunmayan sey birbirleri ile kiyaslanir.Bu iki sey arasinda hiikkmiin konulus sebebi
bakimindan ortaklik varsa,hakkinda hiikiim olmayan seyin,hakkinda hiikiim olan seye tabi oldugu

sOylenir. Kiyas,aralarmda illet ortakhig1 bulunan iki seyden biri hakkinda olan hiikmiin digerine de uygulanmasidir.

aa)Kiyas yasaklari

-Istinai hiikiimlerde kiyas yapilamaz:Yanin kiyaslanilan sey icin konulmus olan hiikiim,bir baska hiikmiin istisnasi
niteliginde ise, o hiikiim kiyas yoluyla baska bir seye tatbik edilemez.Ciinkii ortada kiyasin yapilmasini gerektirecek bir
mesele yoktur.Ciinkii;kiyas,hakkinda hiikiim bulunmayan bir seye uygulanacak hiikmii tesbit etmek amaciyla yapilir.istisnai
hiiklimler dar yorumlanmasi kurali,istisnai hiikkiimlerde kiyas yapilmasin yasaklar.

-Bir seyi zikretmek,digerini diglamak ilkesinin gecerli oldugu durumlarda kiyas yapilamaz:Ciinkii,kiyas yapildiginda,kanun
koyucunun bir sey hakkinda koydugu hiikiim,baska bir seye tatbik edilmis olur.Bu da bu ilke ile gelisir.Ornek:Isciler grev
hakkina sahiptir(ay md54/1).Bu maddedeki isgiler yerine memurlar1 koyamayiz.Ciinkii kanun koyucu isciler ibaresini
ekleyerek bir seyi zikredip,digerini diglamistir.

-Sayma durumunda kiyas yapilamaz:Hiikiimde hiikme baglanana seyler sinirlandirilarak sayilmis ise,bu hiikiim,kiyas
yoluyla uygulanamaz.



B.Aksiyle kanit(Methum-u Muhalefet):Belirli bir sey hakkinda baglanan hiikmiin tersinin,kuralda hilkme baglanmayan
seyin tersine uygulanmasi demektir.Bir hukuk kurali,bir durumun belirli 6zelligini dikkate alarak o hukuki duruma belirli
bir sonug¢ baglamigsa,bu 6zelligin disinda kalan biitiin diger durumlar,bu sonucun aksi hukuki sonuglara tabi olur.

C.Evleviyet(Oncelik):Bir kuralin temelinde,¢ogun icinde azin da bulunacagi veya biitiin icin dogru olan seyin parcalar i¢in
de dogru olacagi,daha dnemli bir durum i¢in kabul edilen bir hilkkmiin daha az 6énemli bir durum i¢inde uygulanmasi
gerektigi fikri yatar. Ornek:Cimlere basmak yasaksa oturmakta yasaktir. Adam yaralamak yasaksa,dldiirmekte yasaktir.
Anayasa bir organa belirli bir seyi yapma yetkisi verdiyse,o organ verilen yetkinin daha azin1 da yapmaya yetkilidir.

4.CESITLI YORUM ILKELERI

A.Agiklik durumunda yorum yapilmaz: Anlami agik ve kesin olan bir hitkmiin yoruma ihtiyaci yoktur.Sayfa 93teki kutucugu
oku.

B.Kanunun sdziinden uzaklagilmamalidir:Hakimin gérevi kanunu uygulamaktir. Hakim,kanunun sézlerinden uzaklasirsa
kanun koyucu haline gelir.S6zden uzaklasan yorum,yorum olamaz.94 teki kutucugu oku.

C.Istisna,kaideyi koyan makam tarafindan konulabilir:istisna,kaidenin kapsamini daralttig1 igin,genel kuralin degistirilmesi
anlamina gelir.Bir kurala istina getirme yetkisi, sadece ve sadece o kurali koyma yetkisine sahip olan makama
aittir.Istisna,normlar hiyerarsisinde kendisine istisna getirilen norm ile.en az ayni diizeyde bulunan bir norm ile getirilebilir.

D.Yorum yoluyla istisna iiretilemez:istisnay1 ancak kaideyi koyan makam koyabildigi icin,yorum yoluyla istisna
tiretilemez.Yargi organi,uygulayacagi genel kurala yorum yoluyla istisna tiretemez.Eger yorum yoluyla istisna iiretirse,bu
istisnayi tireten kanun koyucu olur ve bu yasaktir.Ciinkii kurucu ve kurulmus.iktidarlarin yetkisini gasp eder.Bir
kaidenin,istisnasinin olup olmadig1 konusunda tereddiit ortaya ¢ikarsa,kaidenin istisnasinin olmadigi sonucuna
ulasilir.Ciinkii kaideye istisna getirme yetkisi,kaideyi koyan makama aittir.Bu makam,kendi koydugu kaideye istisna
getirmediyse ortada bir istisna yoktur.

E.Istisnalar dar yorumlanir:Kaideler genis yorumlanirken,istisnalar dar yorumlanir.Ciinkii istisna kaidenin kapsamini
daralttig1 i¢in kaidenin degistirilmesi anlamina gelir.Kaideyi degistirme yetkisi ,kaideyi genisletme yetkisi sadece ve sadece
o kaideyi koyan makama aittir.Bir istisnanin. yorumlanmasina ihtiya¢ duyulurs,istisna genis yorumlanmaz ve kapsami
genisletilmez.Bir hususun istisna kapsamina girip girilmedigi konusunda tereddiit yasaniyorsa,o hususun istisnanin
kapsamina girmedigi,kaideye tabi oldugu sonucuna ulasilir.

Bu ilke,istisnalarda kiyasi yasaklar.Bu ilkeden istisnalarda kiyas yasaktir ilkesi tiirer.Kiyas yapildiginda bir kavramin
anlami genigler.Kiyas yapmak,genisletici yorum yapmak demektir.Bu nedenle istisnai hiikiimler kiyas yoluyla
genisletilemez,dar yorumlanir.

F.Anayasal organlarin yetkisiz olmasi asil,yetkili olmalari ise istisnadir:Bir seyde kendiliginden bulunmayip,ona sonradan
eklenen nitelige sifat-1 ariza denir.Bu ilkeye gore,bastan mevcut olmayan,ona sonradan eklenen niteligin mevcut olup
olmadig1 konusunda bir tereddiit olursa,o niteligin mevcut olmadigi sayilir. Anayasal organlar kendiliginden mevcut
olmayan,daha sonradan kurulmus organlardir.Bu ylizden anayasal organlarin kendilerinden menkul,kendilerinden
kaynaklanan yetkileri yoktur.Bunlarin yetkili olabilmesi igin verilmis yetkilere sahip olmasi gerekmektedirler.Devletin bir
organinin belirli bir yetkiye sahip olup olmadig1 konusunda bir tereddiit dogar ise,o organin o yetkiye sahip olmadigin
varsaymak gerekir.

G.Yetkiler dar yorumlanir:Bir anayasal organa verilen bir yetkinin belirli bir seyi igerip icermedigi konusunda tereddiit
ortaya ¢ikiyorsa, o yetkinin o seyi igermedigi kabul edilir.Cilinkii anayasa hukukunda anayasal organlarin yetkisiz olmalari
asil,yetkili olmalar1 istisna olduguna gore,istisnalar yorum yoluyla genisletilemez,yetkiler dar yorumlanir.



H.Yetki dar,hiirriyet genis yorumlanir:Devlet organlarinin yetkileri yorumlanirken olabildigince dar yorum,bireylerin temel
hak ve hiirriyetleri yorumlanirken olabildigince genis yorum yapilir.Bir devlet organinin bir yetkili olup olmadig1
konusunda tereddiit yasaniyorsa,yetkisiz oldugu kabul edilir.Bir bireyin bir hak ve hiirriyete sahip olup olmadigt konusunda
tereddiit yasaniyorsa, o bireyin o hak ve hiirriyete sahip oldugu kabul edilir.Bir konuda kisinin 6zgiir olup olmadig1
konusunda bir tereddiit yagsaniyor ise,o kisinin 6zgiir oldugu kabul edilir.Kisinin hiirriyetinin genig,devletin yetkisinin dar
yorumlanmasinin sebebi,kisinin hiir olmasinin asil,kisiye devletin miidahale edebilmesi istisna olmasidir.(insanlar devleti
olusturdugu igin)

L Hiirriyet asil,sinirlama istisnadir;hiirriyet genis,sinirlama dar yorumlanir:Kisilerin hak ve hiirriyet sahibi olmalar1
icin,kisilere hak ve hiirriyetin devlet tarafindan verilmesine gerek yoktur.Kisiler kendiliginden bu hak ve hiirriyetlere
sahiptir.Kisilerin hiir olmasi asil kisilerin hiirriyetlerinin devlet tarafindan sinirlanmasi istisnadirBir hiirriyet ayrica ve
acikca sinirlandirilmamis ise,o hiirriyet sinirsizdir.

Kanunun yasaklamadigi her sey serbesttir.Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz.Bir fiilin sug teskil edebilmesi i¢in o fiilin kanun
tarafindan yasaklanmasi gerekir,bir fiilin cezasinin olabilmesi igin o fiilin cezasinin kanun tarafindan belirlenmesi
gerekir.Ceza hukukunda kiyas yasaktir.

I.Sayilmis yetkiler dar,bakiye yetkiler genis yorumlanir:Kamu hukukunda pék cok durumda bir kamu tiizel kisileri arasinda
yetki paylasimi yapilir.Ozellikle federal devletlerde,federal devlet ile federe devletler arasinda yetki paylasin vardir.A ile B
arasinda yetki paylasimi yapilacaksa, ya a’nin yetkileri sayilacaktir ya da b’nin yetkileri sayilacaktir.A’nin yetkilerinin
sayildigini kabul edersek,a’nin yetkileri sayilmis, b’nin yetkileri ise bakiyedir.Bu durumda a’nin yetkileri sadece sayilan
yetkilerdir.B’nin yetkileri ise sayilmis yetkiler disindaki biitlin-yetkilerdir.

J1lga edilen kanunu ilga etmek,ilga edilmis kanuna hayat vermez:Bir kanunu ilgareden kanun,baska bir kanunla ilga
edilirse,ilk kanun tekrar yiiriirliige girmez. Mecelle’de'bu durum giden geti gelmez ifadesiyle aciklanmistir. Olmiis bir normu
diriltme yolu yoktur.Bir normu 6ldiiren normu 6ldiirmek,6len norma hayat vermez.Eger ilga edilmis normun diizenledigi
davranig tekrar emredilmek istenirse,eski normvile ayn1 igerikte.yeni bir norm ¢ikarilmalidir.

-Hukuk kurallar1 arasinda ¢atisma ¢ozme kurallari
*Ust kanun alt kanunlari ilga eder: Anayasa ile kanun catigirsa,anayasanin iistiinliigii kabul edilir.

*Sonraki kanun 6nceki kanunlari ilga eder:Normlar hiyerarsisinde ayn1 basamakta yer alan iki norm arasinda gatigsma
olursa,tarih bakimindan en yeni normun iistiinliigii kabul edilir.

*(zel kanun genel kanunlariilga eder: Ayni diizeyde ve ayni tarihli iki kanun arasinda bir ¢atigma var ise,6zel kanunun
istlinliigii kabul edilir.

SF 100-SEA101°deki yorum teorilerini oku.

BOLUM 5-KURUCU iKTiDAR
1.GENEL OLARAK
Kurucu iktidar,anayasa yapma ve degistirme iktidaridir.

Asli kurucu iktidar-Tali Kurucu iktidar ayrimi:Asli kurucu iktidar,yeni bir anayasa yapma,tali kurucu iktidar ise anayasayi
degistirme iktidaridir. Ancak bu tanim ¢ok kabacadir.

Kurucu iktidar-Kurulmus iktidarlar ayrimi:Kurucu iktidar,anayasay1 yapan ve degistirebilen iktidardir. Kurulmus iktidarlar
ise, anayasanin tarafindan kurulan iktidarlardir.Bu iktidarlar devletin temel organlaridir.(Yasama,yliritme,yargi).Sema icin
sf. 103

Kurulmus iktidarlar,kurucu iktidar tarafindan apilan anayasayla kurulan devlet organlaridir.



2.ASLI KURUCU IKTIDAR:ANAYASANIN YAPIMI
A.Asli kurucu iktidarm ortaya ¢ikis halleri: Asli kurucu iktidar hukuk-dis1 bir iktidardir.Hukuk boslugu ortaminda belirir.

-Asli kurucu iktidarin en yaygin ortaya ¢ikis sekli devrim ve hiikiimet darbesidir.Once iilkenin mevcut diizeni devrimciler
veya hiikiimet darbesi sonucu yikilir,yénetimi ele gegiren darbeciler ve devrimciler,yeni bir anayasa hazirlarlar.(Ornek:1789
Fransiz ihtilali, 1917 Bolsevik ihtilali, 1960 darbesi ve 1980 darbesi)

Devrim:Sosyal,ekonomik,siyasal ve hukuki diizenin siddet yoluyla degistirilmesidir.

Hiikiimet darbesi:Hiikiimetin,anayasal usiiller disinda,siddet yoluyla,birden bire,ama yine yoneticiler arasinda el
degistirmesidir.Darbede sosyal ve siyasal diizende genelde degisme olmaz.Genelde askerler yaparlar.

-Asli kurucu iktidarin ortaya ¢iktig1 bir diger durum ise savagtir.Birinci diinya savagindan dnce mevcut olmayan
devletlerin,birinci diinya savasi sonrasinda kurulmalar1 ve anayasa yaptiklart goriilmiistiir(Yugoslavya vb.). Bazen de var
olan bir devletin savas sonrasi yeni bir anayasa yaptiklar1 goriiliir(1949 Alman anayasast).

-Asli kurucu iktidar,sdmiirge olan bir iilkenin bagimsizliga kavusmasi durumunda da ortaya ¢ikmaktadir.Somiirgeler savas
yoluyla veya baris yoluyla bagimsizliga kavugmus ve yeni anayasalar hazirlamiglardir.

-Baz1 hallerde birden gok devletin kendi istekleriyle birleserek,yepyeni bir devlet kurduklari gériiliir.(Ornek ABD)

-Bazen de bir devlet,birden ¢ok bagimsiz devlete ayrilmaktadir;Bu durumda ayrilan devletler kendilerine yeni bir anayasa
hazirlarlar.(SSCB’den ayrilip bagimsiz olan devletler)

Asli kurucu iktidar,hukuk boslugundan ortaya ¢ikar.Asli kurucu iktidar hukuk boslugunda yepyeni bir anayasa yaparak bu
boslugu doldurur.

B.ASLI KURUCU IKTIDARIN SAHIBI

Asli kurucu iktidarin sahibi,o donemdeen giiglii olanlardir.Ornegin 1960 darbesinde asli kurucu iktidar Milli birlik
komitesidir.

C.ASLI KURUCU IKTIDARIN OZELLIKLER]

Hukuk Disilik: Asli kurucu iktidar hukuk disidir'Bu iktidar bir devrim ve hiikiimet darbesi gibi durumlarda ortaya ¢ikar.Bu
durumlarmn oldugu dénemde bir hukuk boslugu vardir.Asli kurucu iktidari baglayict hukuk kurali yoktur.Asli kurucu
iktidar,ilga ettigi anayasa baglr kalmadan;sifirdan bir anayasa yapar.

Sinirsizlik: Asli kurucu iktidar sinirsizdir.Ciinkii,bu iktidar olaganiistii ortamlarda ortaya ¢ikip,hiikiimeti devirip ve
anayasay1 ilga eder.Boyle bir iktidari sinirlandirict bir gii¢ olamaz,eger var ise o iktidar asli kurucu iktidar olamaz.Asli
kurueu iktidar o dénemin en giigliilerinindir.

D.ASLI KURUCU IKTIDARIN BICIMLERI:ANAYASA YAPMA USULLERI (Sema igin sf 107)
1.Monarsik Usiiller

Hiikiimdarlarin en {istiin gii¢c sayildig1 iilkelerde ve donemlerde uygulanmistir.Boyle bir iilke veya donemde,asli kurucu
iktidar ya tamamen hiikiimdarindir;ya da hiikiimdar yetkilerinin bir kismini meclisler ile paylasmistir. Asli kurucu iktidar
sadece hiikiimdara ait ise,anayasa,hiikiimdarin bahsettigi bir ferman,hiikiimdar ile parlamento arasinda boliigiilmiigse
bunlarin anlagsmasini yansitan bir misak seklinde olacaktir.



a)Ferman:Bu bi¢cimdeki anayasalar,hiikiimdarin tek tarafli iradesinin iriiniidiir ve hiikiimdar ferman tipindeki anayasay1
halkina bahseder.Hiikiimdar tebaasina anayasa vermeye karar verinceye kadar tam anlamryla mutlak ve sinirsiz yetkiye
sahiptir.Ferman,hiikiimdarin tek tarafl1 islemi,bir ihsani,bir Litfudur.Ornek olarak:1876 Kanun-u Esasisi. Ferman tipi
anayasalar,mutlak monarsinin zayifladig1 donemde olur.

-Fermanin baglayiciligi:Ferman hiikiimdarin tek tarafl bir islemi,bir liitfu oldugu icin hiikiimdar1 baglamaz.istedigi zaman
kaldirir ve degistirir. Ancak ferman iizerinde bir degisiklik yapincaya kadar veya fermani kaldirincaya kadar hiikiimdar
fermana baglhdir.

b)Misak:Hiikiimdarin iradesi karsisinda ona kendisini kabul ettirebilen bir temsili organ veya meclis vardir.Hiikiimdarin
iradesinin yaninda baska bir irade de s6z konusudur.Hiikiimdarla karsisindaki kisiler arasinda bir igbirligi vardir.Bu nedenle
misak tek tarafli degildir,iki taraflidir.Misak,hiikiimdar ile karsisindakiler arasinda yapilan bir s6zlesmedir.Bu s6zlesmelerde
taraflarin giici hemen hemen birbirlerine esittir. Ancak bazi tistiinliikler,hala hiikiimdara aittir.S6zlesmenin konusu
sudur:Hiikiimdar bir takim hak ve yetkilerinden vazgecmekte, karsisindakiler ise hiikiimdara itaat vaat etmektedirler.Boylece
hiikiimdar tahtini saglamlastiriken karsisindakiler de kendilerini giivence altina almaktadirlar. Misak tarihsel agidan bir gegis
usiiliidiir. Monarsi zayiflamig,milli egemenlik veya halk egemenligi goriisleri kismen artmaya baglamistir.Ornek olarak 1808
Sened-i Ittifak.

-Misakin Baglayiciligi:Misak her iki taraf agisindan baglayicidir.Cift tarafli bir sdzlesme oldugu icin hiikiimdar istedigi
zaman misaktan donemez.Her iki tarafin ortak rizasi ile doniilebilir.

2.Demokratik Usiiller

Demokrasilerde asli kurucu iktidarin,kaynagini bir kiginin iradesinden alamayacagi,demokratik bir sistemde asli kurucu
iktidarin,ulusa ya da halka ait olabilecegi kabul edilir.2 tip egemenlik anlayis1 vardir.

-Milli egemenlik teorisine gore,egemenlik milletindir.Millet ise,kendisini olusturan bireylerden ayr1 bir hukuki
kisiliktir.Millet,egemenligin sahibi olduguna gore,yurttaslar egemenligin-kendileri tarafindan kullanilmasi gerektigini ileri
stiremezler.Fiziki bir varlig1 olmayan millet,kendi adina konusacak sozciilere ihtiyag duyar.Boylece milli egemenlik
teorisi,temsili sisteme yol agar.Temsili‘sistemin anayasalarin yapilmasina uygulanmasi,kurucu meclis usiiliinii ortaya
¢ikartmistir.Bu teoriye gore anayasa temel kanundur.

-Halk egemenligi teorisine gore,egemenlik halkindir. Halkssomut olarak belli bir zamanda milleti olusturan vatandaslar
toplulugudur.O halde anayasa yapma yetkisi de halka,yani demokrasi veya yari-dogrudan demokrasi yontemleriyle
yapacaktir. Anayasanin‘kabulii i¢in yapilan referanduma kurucu referandum denir.Bu teoriye gore anayasa bir sdzlesmedir.

Milli egemenlik teorisi-> Temsili demokrasi-sistemi—>Kurucu Meclis Usiilii-> Temel Kanun tipi anayasa
Halk egemenligi teorisi=> Yari-Dogrudan demokrasi sistemi—=>Kurucu referandum usiilii> Sosyal s6zlesme tipi anayasa
a)Kurucu meclis(Konvansiyon):Anayasayi yapmak icin halk tarafindan secilmis 6zel bir meclis demektir.

Kurucu meclisler,kendi usiillerini kendileri belirler.Asli kurucu iktidar1 kullanan bu meclisler,kendilerinden 6nce var olan
hi¢ bir norma bagli degildirler.Kurucu meclisler gérevleri bakimindan ikiye ayrilir.

-Fransiz tipi kurucu meclis:Bu kurucu meclislerin ¢ifte gorevi vardir.Anayasayi hazirlayip,kabul ederler hemde yasama
organinin roliini iistlenirler.Bu tip kurucu meclislerin asil gérevleri olan anayasay1 hazirlama gorevini aksatma gibi tehlikesi
vardir.

-Amerikan tipi kurucu meclis:Sadece anayasay1 hazirlar,yasama yetkilerini kullanamaz.

Kurucu meclisler,gegici meclislerdir;anayasanin hazirlanmasi ve kabuliinden sonra gorevleri sona erer. Kurucu
meclisler,milli egemenlik ilkesine dayanir ve temsili demokrasi ilkesinin anayasanin yapilmasi alanina uygulanmasindan
baska bir sey degildir.Orek 1789 ABD anayasasi bu sekilde kabul edilmistir.



b)Kurucu referandum:Teorik temelini halk egemenligi ilkesi olusturur.Kurum pratikte,yari-dogrudan dogruya demokrasi
araglarindan biri olan referandumun anayasalarin kabuliine uygulanmasi gériiniimiindedir.Kurucu referandum usiilii,kurucu
meclis usiiliiniin demokratikliginden zamanla kugkuya diisiilmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir.Kurucu referandum usiilii,halk
tarafindan kabul edilmeyen metnin,anayasa olamayacag: diisiincesine dayanir.Kurucu referandum usiiliinde anayasa,halkin
sectigi meclis tarafindan hazirlanir ve halkoylamasi ile anayasanin kabul edilip edilmeyecegi belirlenir.Bu yontemle kabul
edilmis anayasalar giiciinii halktan alir.

Plebisit:Belli bir donemde iktidari fiilen ellerinde bulunduranlarin,hazirladiklar: anayasa tasarisini,baski ve korku
atmosferi altinda,bir tartisma ortamm yaratmaksizin,blok halinde evet ya da hayir ile sonuclandirilabilecek bir halk
oylamasina sunmalaridir.Referandum,demokratik bir usiildiir ancak plebisit anti-demokratik bir usiildiir. Diktatorlerin
kendilerine mesruiyet kazandirmak i¢in bagvurduklari halk oylamasidir ve genelde evet sonucu ortaya gikar.

Asli kurucu iktidar, hukuk-disi,sinirsiz,sahibi hukuken belirlenemeyen,hukuk boslugu ortaminda
beliren,monokratik veya demokratik bicimleri olan,yeni bir anayasa yapma iktidaridir.

Asli kurucu iktidar devamli bir iktidar degildir.Asli kurucu iktidar ortaya ¢iktiktanSonra bir anayasa yapar.Anayasay1
yaptiktan sonra asli kurucu iktidar ortadan kalkar.Eger bagka bir anayasa degisikligi yapilmasi isteniyorsa bunu tali kurucu
iktidar yapar.Bir zaman diliminde hem asli hemde tali kurucu iktidar olamaz.

3.TALI KURUCU IKTIDAR:ANAYASALARIN DEGISTIRILMESI

Tali kurucu iktidar,bir anayasay1 yine o anayasada ongoriilmiis usiillerle degistirme iktidaridir.
A.ANAYASA DEGISIKLIGI KAVRAMI

aa)Anayasa degisikligi Nedir ?

Anayasa degisikligi,cogunlukla anayasanin bir veya birka¢c.maddesinin/degistirilmesi,yiiriirliikten kaldirilmasi veya
anayasaya daha 6nceden mevcut olmayan yeni hiikiimlerin eklenmesidir. Anayasa degisikliginden etkilenen hiikiimler
sayica az olabildigi gibi sayica fazla da olabilir.

bb)Anayasanin biitiiniiyle degistirilmesi anayasa degisikligi midir ? (Tali kurucu iktidar anayasay1 biitliniiyle degistirebilir
mi ?)

Bazi anayasalar, baz1 maddelerinin degistirilmesini yasaklamaktadir.Boyle bir iilkede,anayasa biitiiniiyle
degistirilemez. Ancak bazi iilkelerin anayasalarinda,degistirilmesi yasak olan hiikiimler yoktur.Boyle tilkelerin anayasalar1
biitiiniiyle degistirilebilir.

Anayasada degistirilmesi yasak olan hiikiimler olmadik¢a,anayasa degisikligi yoluyla tali kurucu iktidar yepyeni bir anayasa
metni kabul edebilir.Bu olay tali kurucu iktidarin olayidir.Ciinkii anayasa,anayasanin dngdrdiigii usiillerle
degistirilmistir. Bir hukuk boslugu dogmayip,bir anayasa ilga edilmedigi i¢in asli kurucu iktidar ortada yoktur.

B.ANAYASALARIN DEGISTIRILMESI IHTIYACI(TALI KURUCU IKTIDARIN GEREKLILIGT)

Anayasalar ebedi degildir.Bu bakimdan anayasalar zamanla degisecektir. Anayasa degisikligi kaginilmazdir.Bununla beraber
anayasanin istikrar1 gereklidir. Anayasa ikide bir degistirilmemelidir. Anayasa,devletin temel kurulusuyla,hukuki ve siyasal
statiisiiyle ilgilidir.Anayasalar kural olarak degistirilebilecegini kabul eder,ancak istikrarini da korumak

amaciyla kendilerinin degistirilebilmeleri i¢in kanunlardan daha zor usiiller ngérmektedirler.

C.TALI KURUCU IKTIDARIN SAHIBI



Tali kurucu iktidarinin sahibi anayasada belirtilmektedir.Tali kurucu iktidarin sahibi,anayasanin yetki verdigi
organdir.Anayasay1 degistirme yetkisi genellikle normal yasama organinin nitelikli gogunluguna verilmektedir.Bazi
durumlarda tali kurucu iktidar1 yasama organi,devlet bagkan1 ve halk boliistir.

D.TALI KURUCU IKTIDARIN OZELLIKLERI

-Tali kurucu iktidar hukuki nitelikte bir iktidardir: Tali kurucu iktidarin kim tarafindan hangi usiiller dahilinde
kullanilacagini tesbit eden hukuk kurallari, bizzat anayasa tarafindan konulmuslardir.

Tali kurucu iktidar sinirli bir iktidardir: Tali kurucu iktidar anayasa tarafindan diizenlendigine gore,anayasa tarafindan
sinirilandirilmast miimkiindiir. Anayasalar tali kurucu iktidara sinirlar belirler.

E.TALI KURUCU IKTIDARIN SINIRLARI

1.Maddi(igeriksel) Sinirlar:Bircok anayasa bazi hiikiimlerinin degistirilmesini yasaklar.Degistitilmesi yasaklanan hiikiimler
tali kurucu iktidarin maddi sinirlaridir.Maddi sinirlarin olusturulmasinin sebebi devletin temel nitelikleri olan bazi
prensipleri koruma istegidir.

aa)Maddi sinirlara 6rnekler

-En ¢ok rastlanan maddi sinir,”devletin seklinin cumhuriyet” oldugunu yolundaki hitkmiin degistirilme yasagidir.
-Bazi anayasalar devletin monarsik seklinin degistirilmesini yasaklar.

-Bazi1 federal devletlerde de “devletin federal yapisi” ‘nindegistirilmesi kesinlikle yasaktir

-Baz1 devletlerde de devletin {initer yapisinin degistitilmesi yasaktir.Ornek:Tiirkiye

-Bazi iilkelerde ise anayasalar devletiniideolojik temellerinin degistirilmesini yasaklar. Tiirkiye

-Bazi1 anayasalar,iilkenin toprak biitiinliigiine iliskin anayasal degisiklik yapilmasini yasaklar.Tiirk.

bb)Maddi sinirlara iligkin ¢esitli sorunlar

-Maddi sinirlarin baglayiciligi ve Miieyyidesi Meselesi:Anayasanin degistirilemeyecek hiikiimleri,tali kurucu iktidari
baglar.Tali kurucu iktidar;anayasaya aykir1 anayasal degisiklik yapmamalidir.Eger tali kurucu iktidar,anayasaya aykiri
anayasal degisiklik yaparsa,bu degisikligin gecersiz olup olmadigina iilkenin anayasa mahkemesinin karar vermesi
gerekir.Ulkemizde ‘anayasa mahkemeleri,anayasa degisikliklerini esas bakimindan denetleyemez.Bu sebeple,iilkemizde tali
kurucu iktidara‘getirilen maddi smurlarin yargisal bir miieyyidesi yoktur.

-Degistirme yasaklari asilabilir mi ?

Eger degistirme yasag1 getiren hiikiim,kendisinin de degstirilmesini,yasaklamis ise,haliyle bu hiikiim de degistirilemez.Eger
anayasanm bazi hiikiimlerini-yasaklayan hiikiim,kendisinin degisikligini yasaklamamus ise,bu hiikiim degistirilebilir.Once
degistirilemeyecek hiikiimleri dngdren hiikiim degistirilir,sonrasinda degistirilmesi yasak olan hiikiimler degistirilir.

Tiirk anayasasinda 4.madde ilk 3 maddenin degistirilemeyecegini dngdrmiistiir.Fakat kendisini degistirilemez hiikiimler
arasina almamustir.Istenirse Tiirkiye’de de ilk {i¢ madde degistirilebilir.

-Anayasa degisikligi usiiliinii diizenleyen anayasa maddesi,anayasa degisikligi usiiliiyle degistirilebilir mi ?

Anayasa degisikligi usiilii anayasanin yine bir maddesi tarafindan diizenlenmektedir.Bu maddenin degistirilmesi
yasaklanmamis ise ,tali kurucu iktidar bu maddede belirlenen usiilii kullanarak,bu maddeyi degistirebilir.Yani yeni bir
anayasa yapma usiilil getirebilir.Yeni usiiliin getirilmesi sathasinda dnce eski usiil uygulanmalidir.

dd)Anayasada 6ngoriilenlerin diginda maddi sinir yoktur



Tali kurucu iktidar sadece ve sadece anaysa tarafindan 6ngoriilmiis olan sinirlarla baghdir.
2.Zamansal sinirlar

a)Siire yasagi:Bazi anayasalar anayasanin degistirilmesini,anayasanin yiiriirliige girmesinden itibaren belli bir siire i¢inde
yasaklamaktadir.Bu yasagin amaci,yeni yapilan anayasaya ilk yillarinda bir istikrar kazandirmak ve yeni kurulan rejimin
yerlesmesine imkan tanimaktir.

b)Doénem yasagi:Bazi anayasalar kendilerinin belirli donemlerde degistirilmesini yasaklar.Bunun sebebi ise,lilke
yonetiminin hassas oldugu zamanlarda anayasa degisikligi gibi 6nemli bir konuda degisiklik yapilmamasidir

3.Bicimsel smirlar:Kati anayasalarin hemen hepsi kendi degistirilme kosullarim belirler. T.K.I bu'kosullara uymak
zorundadir.

F.TALI KURUCU IKTIDARIN BICIMLERI:ANAYASAYI DEGISTIRME USULLERI

Eger bir anayasa degistirilis usiillerini belirtmemis ise,0 anayasanin kanunlar ile ayn1 usiiller ile-degistirilebilecegi anlamina
gelir. Anayasay1 degistirme usiilleri ti¢ safhada incelenebilir.(Teklif,Karar,Onay)

1)Teklif Safhasi

aa)Teklif yetkisi: Anayasalar,anayasa degisikligi teklif etme yetkisini gesitli organlara vermektedir.Bazi anayasalar sadece
yasama organina,bazi anayasalar yasama organi ve yliriitme organina,bazi anayasalar ise.yasama ve yiiriitme organlarinin
yaninda halka da yetki verir.

bb)Teklif yetersayilari:Bazi anayasalar,anayasa degisikligi teklif etme yetkisini yasama organi iiyelerine vermistir,ancak bu
yetkinin kullanimi i¢in salt ¢ogunluk aranir.

2.Karar Safhasi
Karar sathasi,anayasa degisikliginin karar ve reddine dair biittin islemleri igerir

aa)Karar yetersayilari:En 6nemlisart,anayasa degisikliginin hangi ¢ogunlukla kabul edilecegidir. Tiirk anayasasi 3/5
¢ogunluk arar.

3)Onay Safhasi

Anayasa degisikligi siirecinin son safhasidir. Artik gériisiiliip ve meclis tarafindan karara baglanmis olan degisikligin
yayinlanip,ytrirlige girmeden onceki son asamasidir.

Onay safhasin1 6ngdren anayasalar,anayasa degisikligini onaylama yetkisini ya halka ya da devlet bagkanina vermektedir.
aa)Onay yetkisinin devlet bagkanina verilmesi:Devlet bagkaninin vetosu

-Baz iilkelerde devlet baskani anayasa degisikligini onaylamak istemezse yapabilecegi tek sey degisikligi meclise iade etek
ve bir kez daha goriisiilmesini istemekten ibarettir.Meclis ayni ¢ogunlukta anayasa degisikligini aynen kabul ederse devlet
baskan1 mecburiyetten anayasa degisikligini onaylar ve yayimlatir.

-Baz1 anayasalar ise devlet bagkan1 tarafindan geri gonderilmis anaysa degisikliginin kabulii i¢in daha yiiksek bir nitelikli
¢ogunluk sart1 dngoriir.

-Baz1 anayasalar da devlet bagkanina anayasay1 onaylayip onaylamamak konusunda sinirsiz bir yetki vermektedir.Bu
iilkelerde devlet bagkaninin begenmedigi anayasa degisikligi yiiriirliige giremez.

bb)Onay yetkisinin halka verilmesi:Kurucu referandum



Bazi anayasalar,anayasa degisikliginin onayi i¢in halka yetki verir.

aa)Mecburi halkoylamasi: Anayasa degisikligi,anayasa geregi,dogrudan dogruya ve otomatik olarak halkoylamasina
sunulur.

bb)ihtiyari(istege bagl) halkoylamasi:Devlet baskaninin,belirli sayida parlamento iiyesinin veya belirli sayida segmenin
istegiyle yapilan halk oylamasidir.

-Devlet bagkaninin istemiyle yapilan referandum(Tiirk anayasasi 1982)
-Belirli sayida parlamento iiyesi istemiyle yapilan referandum

-Halkin tesebbiisiiyle yapilan referandum:Baz iilkelerde meclisin kabul ettigi anayasa degisikliginin kesinlesmesine engel
olmak {izere bir referandum yapilmasini belirli bir sayida segmen isteyebilir.Bu durumda halk vetosundan bahsedilir. Sema
icin sf.129 incele.

Tali kurucu iktidar,hukuki ve sinirh nitelikte olan,sahibi hukuken belirlenebilen,anayasayi,yine o anayasanin
ongordiigii usiillerle degistirebilen iktidardir.

ASLI KURUCU IKTIDAR TALI KURUCU IKTIDAR
Konusu Yeni bir anayasa yapma Meveut anayasada degisiklik yapma
Ortaya ¢ikis halleri Devrim,Hiikiimet darbesi savas vb. Normal donemler
Sahibi Fiilen en giiclii olanlar Anayasanin yetki verdigi organlar
Hukuki niteligi Hukuk disidir Hukukidir
Sinrsizlik 6zelligi Sinirsizdir Sinirhdir
Bigimleri(Ustilleri) Onceden belirlenemez Anayasa tarafindan belirlenen ustil

4 FONKSIYONLARI BAKIMINDAN ASLI KURUCU IKTIDAR ILE TALI KURUCU IKTIDAR ARASINDA
OZDESLIK

Asli kurucu iktidar ile tali kurucu iktidar arasinda kaynaklar1 bakimindan fark vardir.Tali kurucu iktidar ile asli kurucu
iktidarin fonksiyonlar1 6zdestir. Tali kurucu iktidar,asli kurucu iktidar tarafindan konulmus olan anayasay1
degistirebilmektedir.Tali kurucu iktidar asli kurucu iktidar tarafindan kurulmus olsa da yetkisi bakimindan asli kurucu
iktidar gibikurucu iktidardir.

BOLUM 6-DEVLET KAVRAMI
1.DEVLET TERIMI
2.DEVLET KAVRAMININ TANIMI

Ug unsur teorisi-Devlet konusunda pek ¢ok tanim yapilmistir ve yapilmaya devam edilmektedir.Bu teoriye gore devlet
insan,toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olugmus bir varliktir.

Devlet,belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olan belirli bir insan toplulugunun olusturdugu bir varhktir.

Devletin birinci unsuru olan insan topluluguna hukukta millet denir.Mlillet birbirlerine birtakim baglarla baglanmis olan
insanlardan olusmus bir topluluktur.Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna hukukta iilke denir.Ulke,belirli bir insan



toplulugunun devaml olarak iizerinde yasayabilecegi ve egemenlik kurabilecegi bir toprak pargasidir.Devletin tigiincii
unsuru olan iktidar unsuruna egemenlik denir.Egemenlik,en iistiin iktidar demektir.

Devletin kurulabilmesi i¢in bu {i¢ unsur birlikte olmalidir.Bu ii¢ unsurdan birisi bile olmaz ise devlet kurulamaz.Eger
varolan bir devletin {i¢ unsurundan birisi yok olursa o devlette yok olur ve genelde egemenlik unsuru yok olur.

Devlet,unsurlarina indirgenmemelidir.Devlet bu unsurlardan ayridir ve onlardan bagimsizdir.Devlet sadece iilke,sadece
millet,sadece egemenlik degildir.Devlet,kendini olusturan insanlardan ayr1 bir hukuki varliga sahip olan bir tiizel kisidir.

Bu ti¢ unsur ayni derecede 6nemlidir.Ciinkii iilke olmaz ise insan toplulugu ne kadar ¢ok olursa olsun.devlet teskil edemez.

Devlet,belirli bir insan toplulugunun,belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olmasiyla olusan,hukuki kisilige
sahip devamh bir teskilattir.

Her devlet bir teskilata sahiptir.Devletler genelde teskilatlarini1 yasama,yiirlitme,yargi olmak tizere iice ayirip
diizenler.Devlet hukuki kisilige sahipr.Devlet bir tiizel kisidir.Dolayistyla hak ve bor¢ sahibi olabilir ve hukuki iglemler
yapabilir.Devlet devamlidir.Egemenlik kurma vakiasi kesin olmali ve az ¢ok uzunca bir siire devam etmelidir.

3.DEVLETLERIN KURULMASI VE SONA ERMESI

Devletlerin kurulabilmesi i¢in,insan toplulugu ve iilke unsurlar: diginda birde egemenlik unsuru gereklidir.Bir niifus
iizerinde hicbir devletin s6z sahibi olmadig bir toprak parcasinda bir egemenlik kurararak devlet kurabilirler. Ancak
giiniimiizde sahipsiz toprak pek yoktur.Bu ylizden devlet kurmanin iki yolu vardir.

1.Barig¢1 yol:Kendi devletini kurmak isteyen insanlar,bagli olduklari devletten bir toprak pargasi talep ederler.Mevcut
devlet bu talebi kabul ederse yeni bir devlet kurulur. Ancak hicbir iilke,kendi topraklarinda baska bir devletin daha
kurulmasint1 istemez ve bu yol pek ise yaramaz.

2.Kuvvet kullanim1 yolu:Devlet kurmak isteyen insanlar barisct yollardan ziyade kuvvet kullanimiyla bir devlet kurmak
isterler.Bagli olduklar1 devlete kars1 ayaklanip,silahlimiicadeleye baslayip,mevcut devleti yenerek yeni bir devlet
kurulur.Yeni bir devlet,belli bir insan-toplulugunun,belli.bir toprak parcasi lizerinde,egemenliklerini tesis etmesi ile kurulur.

Devletler millet,iilke,egemenlik olmak lizere ti¢ unsura sahiptir.Bu unsurlardan birisinin bile kayb1 devletin varligin1 yok
eder.Genelde devletler yok olurken egemenliklerini kaybederek yokolurlar.

4 DEVLETIN HUKUKI KiSILIGI ILKESI

Devlet,devletin kurulmasi i¢in gerekli unsurlarin disinda kendine has bir varliktirr.Devlet,gergek kisilerin bir araya
gelmesiyle olusmutsur. Ancak,devlet gergek kisilerin disinda ayr bir hukuki kisilige sahip bir varliktir. Bu tiir kigilige tiizel
kisilik denir.

a)Devletlere tiizel kisilik taninmasinin tarihsel sebebi

Devletin tiizel kisiligi olmaz ise, devletin islem yapabilmesi igin devlet baskaninin gercek kisiligi kullanilir.Devlet
baskanimin(tarihsel olarak hiikiimdarin) ve kamu gérevlilerinin yaptig1 eylemlerden dogan hak ve borglar hiikiimdarin sahsi
iizerine dogar.Bu islemlerden dolay: bir dava agilacaksa hiikiimdara kars1 agilmast gerekmektedir. Ancak,monarside kral hep
hukuken sorumsuzdur.

Hiikiimdarin ve kamu gorevlilerinin yaptig1 eylemlerden dogan hak ve borglarin hiikiimdarin gergek kisiligi yerine,devletin
iizerine dogmasi i¢in ,devlete bir tiizel kisilige sahip oldugu kabul edilmistir.

b)Devlete hukuki kigilik taninmasindan kaynaklanan sonuglar

1.Siyasi sonug(iktidarin Kisisellesmesinin Onlenmesi)



2.Hukuki sonuglar(Hukuki islem yapabilir,Malvarligina sahip olabilir,hak ve borca sahip olabilir,davaci ve davali olabilir.)
5.DEVLETIN DEVAMLILIGI ILKESI

Devlet ebed miiddettir.Nesiller degisir,ama devlet aym devlettir.i¢ egemenlikteki degismeler ne kadar biiyiik olursa
olsun,devletin varligini etkilemez.Devletin devamlilig1 ilkesinden kaynaklanan dort adet alt ilkevardir.

1.Uluslaras1 antlagmalarin devamliligi ilkesi:Belirli bir donemdeki yoneticilerin devlet adina akdettikleri uluslararasi
antlagmalar,o yoneticilerin degismesiyle birlikte devam eder.Ciinkii bu anlagmalar devletin tiizel kisiligi tarafindan
yapilmistir. Ornek:Lozan

2.Hukukun devamlilig1 ilkesi:Belirli bir donemdeki yasama organinin yaptig1 kanunlar,yliriitme organinin yaptigi
diizenleyici islemler,0 yasama organini ve yiirlitme organini igsgal eden kisiler degismesine ragmen devamlidir.Ciinki o
islemler devletin tiizel kisiligi ile yapilmistir.Orn.Lozan

3.Borglarin devamliligi ilkesi:Belirli bir donemde,devlet adina yetkili organlarin yaptigt s6zlesmelerle alinan gerek
i¢,gerekse dis borglar;gerek hiikiimet,gerekse rejim degisikliklerinden sonra varliklarini siirdiirmeye devam
ederler.Ornek:Lozan

4.Kamu alacaklarinin devamlilig1 ilkesi:Bir devletin diger devletten alacaklart ve keza bir devletin vergi gibi kamu
alacaklari,o devletin yerine gegen devlete geger.

6.DEVLETIN FAALIYET ALANI

A.LIBERAL GORUS:Devlet;savunma,giivenlik,adalet hizmetlerinden ibarettir.Devlet, ekonomiye,sagliga,egitime
miidahale etmemelidir.Bu devletin ad1 jandarma devlettir.

B.Miidahaleci Goriigler

a)Sosyalist goriis:Ekonomik hayat tamamen devletin elinde olmalidir.Bu goriis,6zel miilkiyete karsidir. Tiim {iretim
faaliyetleri ve araclart devletin olmalidir.

b)Sosyal demokrat goriig:Devlet;saglik,egitim,ekonomik olarak sosyal adaleti saglamalidir.Adalet ve giivenlikte ed devlet
miidahil olmalidir.

7.DEVLETIN KOKENI HAKKINDA TEORILER

-Aile Teorisi:Ayni kandan gelen aileler asiretleri,asiretler de devleti olustur.Birey-devlet iligkisi,baba-ogul iliskisi
gibidir.Babaya‘oglun itaati gibi krala da mutlak itaat vardir.Devlette ataerkil yapt mevcuttur.Bu teori osmanli imparatorlugu
gibi 6rnekleri aciklayamaz.

-Biyolojik Teori:Devlet,insan organizmasi gibidir.Dogar,biiyiir,5liir.insan nasil organlardan meydana geliyorsa devlette
organlardan meydana gelmistir.Beyin(Hiikiimet),Akyuvarlar(Polis ve Jandarma). Ancak,devlet insan gibi
ireyemez.Organizma 6liince yok olur.Devletler 6lse de millet ve iilke unsurlar1 yasamaya devam eder.

Kuvvet ve Miicadele Teorisi:Devletin temelinde somiirii ve baski vardir.Hukukta bu somiirii ve baskinin devamini saglayan
kurallar biitiiniidiir.Devlet vergiler ve siyasetle halki gaspeder.Devlet,gii¢lerin sémiirii sistemidir.Bu teoriye elestiri olarak
sirf somiirii ve baskiyla yiizyillarca istikrarla igleyen devletlerin var olamayacagi soylenmistir.

Ekonomik Teori(Marksist Devlet Teorisi):Devlet, ekonomik olaylara,sosyal ve siyasal olaylara hakim olmasi sonucuyla
olusmustur.Devlette {ist sosyal ve alt sosyal kurumlar vardir.Ustte hukuk,ahlak,sanat altta ise iiretim bigimleri bulunur.Alt
kuruma hakim olanlar iist kurumu ydnetirler.Uretim araglarmin miilkiyeti igin devleti bir zorbalik amac1 olarak
kullanirlar.Proleterya devrim ve siddetle burjuvaziyi yenecektir.Proleterya diktatorliigii kurulacak,sosyalist bir toplum
olusacaktir.En sonunda ise komunist topluma gegilecektir.Sinif farkliliklar: kalkip herkes kendi ihtiyaglarim
karsilacaktir.Nihayetinde devlete ihtiyag kalmayacaktir.Bu teori karl max’a aittir. Teoride dngoriilenin aksine ileriki yillarda



smif savaglar1 degil milletler savas1 ¢gikmigtir,is¢i ayaklanmalari olmamistir,en sonunda sosyalist devlet denemesi olan
SSCB dagilmustir.

Sosyal Sozlesme Teorisi:

T.Hobbes:Dogal dénemde insanlar kavga ve karmasa i¢indeydi.insan insanin kurdudur.insan bencildir.Insanlar bu kétiiliik
ve bencillikten kurtulup baris ve diizeni saglamak i¢in kendi aralarinda yaptiklar bir sézlesmeyle mutlak,en {istiin bir
egemeni yani devleti olusturdular.Egemenlik devredilemeyen,bdliinemeyen ve en iistiin unsurdur.Egemenin gorevi
insanlarin giivenligini ve kanun 6niinde esitligini saglamaktir.Hobbes’e gore devlet otoriter ve mutlakiyetgidir.Devlet sekli
monarsi olmalidir.

J.Locke:Dogal yasamda insanlar suclular1 cezalandirmada ferdi davraniyorlardi.Bunun sonucunda kaos olusuyordu.insanlar
sucta ve cezada ortak bir adalet olussun diye sadece cezalandirma haklarindan vazgegerek bir s6zlesme olusturdular.Bu
sozlesme devletin temelini olusturmustur.Diger haklarindan vazge¢medikleri i¢in devlet sug islemedikge bireylere miidahale
edemez.Liberal ve 6zgiirliikk¢ii fikirleriyle demokrasiye temel olusturmustur.

J.J.Rousseau:Dogal yagamdaki insanlar arasi barig ve mutluluk madenlerin,miilkiyetin gelismesiyle bozulmustur.Daha
fazlasina sahip olmak i¢in birbirleriyle miicadele etmislerdir. Yeniden baris ve esitligin tesisi i¢in insanlar bir sosayal
sozlesme kurmuslardir.Boylece devlet olusmustur.Halk egemenligini savunmustur.Halkin bizzat yonetimde sz sahibi
olmast,dogrudan demokrasinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

BOLUM 7- DEVLETIN UNSURLARI
1.DEVLETIN BESERI UNSURU:MILLET

Birbirlerine ¢esitli maddi ve manevi baglarla baglanmis ve ortak bir gegmisleri olan insan topluluguna millet denir.Bir
devletin kurulabilmesi icin gerekli olan ilk sey “insan toplulugu”dur.insanlar olmaksizin bir devlet kurmak miimkiin
degildir.On kisilik bir topluluk, belli bir toprak pargasinda,belli bir niifus teskil edip ve egemenligini siirdiirebiliyorsa orada
devlet vardir.Ancak on milyon kisilik bir insan toplulugunun egemenligi yok ise devletleri yoktur.(Ornek :Romanlar)

a)Objektif Millet Anlayis
Bu anlayisa gore millet objektif baglarla birbirine baglanmistir ve bu baglar maddidir(Irk,dil,din)

1.Irk birligi:Ortak atalardan tiireyen,ayn1 kandan gelen insanlar nerede yasarlarsa yasasinlar ayni millettendir.Millet olmak
icin 1rk birligi gliclii bir faktordiir,ancak karma 1rkli devletler de vardir.

2.Dil birligi:Millet,ayn1 dili konusanlarin olusturdugu bir topluluktur.Bu goriisiin bir gerceklik pay1 vardir.Ciinki birbirlerini
anlamayan insanlar arasinda nasil bir bag kurulacaktir. Ancak bu goriis yiizde yiiz dogru olamaz.Ciinkii,diinyada birden fazla
resmi dilin bulundugu iilkeler vardir.

3.Din birligi:Din birligi,milleti tek viicut yapan bir faktordiir.Bu teoriye gore,bir arada yagayan insanlar ayni dine mensup
ise millettirler.Ama bu teoride tam dogru olamaz.Araplar ve Tiirkler ayni dinden olmalarina karsin kendilerini ayn1 milletten
gormeyip,ayri ayri devletler kurmustur.

b)Siibjektif Millet Anlayist



Siibjektif anlayig’a gore,millet birtakim subjektif baglar ile birbirlerine baglanmislardir.Ve bu baglar manevi
niteliktedirler,bir takim duygu ve diisiincelerden olugur.Milleti birarada tutan mazi,istikbal,iilkii birligi gibi manevi
unusrular subjektif baglardir. Gegmiste yasanan ortak acilar ve zaferler milleti birbirine baglar.Gelecege dair biiyiik amaclar
ve hedefler insanlar1 birlestirir.

Millet unsurunu olusturan bireylerlerle devlet arasindaki iligkiye vatandaslik denir.
2.DEVLETIN TOPRAK UNSURU:ULKE

Devletin ikinci unsuru iilke unsurudur.Bir devletin kurulabilmesi i¢in insan toplulugundan sonra,iilke gereklidir.Ulke
olmadan devlet kurulamaz.Mevcut olan bir devlet iilkesini kaybederse yikilir.

Ulkelerin Kisimlari:Ulke egemenligine tabi olan ve iizerinde milletin yerlesmis bulundugu ii¢ boyutlu maddi
cevredir.Ulke,kara sahasi,su sahasi ve hava sahasi olmak iizere ii¢ kisimdur.

1.Kara sahasi:Bir iilkenin kara sahasina kara iilkesi de denir.Kara iilkesi,devletin egemenligi altindaki toprak pargasidir.Ulke
iic boyutlu olduguna gore, kara sahasi da ii¢ boyutludur.Kara iilkesi,toprak ve toprak altindan olusur.Kara sahasi,iilkenin en
temel kismidir.Kara sahasi olmadan iilke olamaz.Kara sahasi olmadan sadece deniz veya sadece hava devleti kurulamaz.Bir
devlet muhakkak kara iilkesine sahip olmalidir.

2.Su sahas1:Ulkenin su sahasina su iilkesi de denir.Bir devletin su sahasi,egemenligi altindaki su sahasidir.Ulke ii¢ boyutlu
oldugu i¢in su sahasi da ii¢ boyutludur.Yani su sahasi terimine sw alt1 da dahildir.Su sahasi,deniz,bogaz,kanal,akarsu gibi
¢esitli unsurlar1 da saglar.Devlet,kiyisinda bulunan deniz {izerinde ¢esitli miktarlarda egemenlik hakkina sahiptir. Egemenlik
hakki bakimindan denizler lige ayrilmaktadir.

aa)Birinci alanda devlet tam egemendir.Bu alana karasulari girer.Karasular,bir kiy1 devletinin kara {ilkesini ¢cevreleyen ve
uluslararasi hukuka uygun olarak agiklara dogru belli bir genislige(12mil) uzanan kiy1 devletine ait deniz kusagina verilen
addur.

bb)ikinci alanda kiy1 devleti tam degil,sadece belirli egemenlik haklarina sahiptir.Bu alan 200 mile kadar gikabilen bir
alanmi kapsar.Bu alana balik¢ilik bolgesi veya kita sahanlig1 denir.

cc)Ugiincii alan karasular1 ve kita sahanlig1 disinda kalan deniz alanini kapsar.Ayni zamanda acik deniz ad1 verilir. Agik
deniz hicbir devletin tilkesine dahil degildir.A¢ik deniz iizerinde higbir devlet egemenlik hakkina sahip degildir. Agik
denizde seyreden gemi iizerinde uyrugunda bulundugu devletin egemenlik hakki vardir.Buna bayrak yasasi denir.

3.Hava sahasi:Bir.devletin hava sahasi,devletinkara iilkesi ve su {ilkesi {izerinde yer alan biitiin hava sahasini
kapsamaktadir.Buna ulusal hava sahasi da denir.Devlet ulusal hava sahasinda tam egemendir.Hava sahasinin dis sinir1
iilkenin karasularinin bittigi ¢izgidir.Hava sahasi’da ii¢ boyutludur ve iist sinir1 vardir.Bu iist sinir,uzayin baslangicina
kadardir.

3.DEVLETIN IKTIDAR UNSURU:EGEMENLIK

Bir devletin kurulabilmesi i¢in millet ve iilkenin yaninda egemenlik unsurununda bulunmasi gerekmektedir.Devletin
olusabilmesi igin bir insan toplulugunun,bir toprak pargasinda,egemen olmasi gerekmektedir.Bodin’e gore
egemenlik,emredilmeden ve zorlanmadan emretme ve zorlama giiciidiir.



A.EGEMENLIGIN DEGISIK ANLAMLARI

[ EGEMENLIK ]

| | 1
[ DIS EGEMENLIK ] [ iC EGEMENLIK ]

| | | | | | | |
DEVLETLERIN ESIT IC ISLERINE KENDISI (ICERIGT) NITELIGI
EGEMENLIGI KARISMAMA

1.D15 egemenlik:Devletlerin bagimsizligr ilkesi

Di1s egemenlik,uluslararasi iliskiler alaninda s6z konudur.Bir devletin dig egemenliginin oldugu soyle anlasilir: diger
devletlerden asagi konumda olmamasi,baska devletlere tabi bulunmamasi ve dis iligkilerinde diger devletlerle esit olmasi
anlagilir.D1s Egemenlik bagimsizliktan baska bir sey degildir.

a)Devletlerin egemen esitligi ilkesi:Her devletin egemen olmasinin dogal sonucu olarak devletlerin egemen-esitligi ilkesi
ortaya ¢cikmistir.Bu ilke,uluslarasi hukuk bakimidan biitiin devletlerin ayn1 hukuksal statiiye sahip olduklar1 anlamina
gelir.Devletler arasindaki gii¢ farki ne olursa olsun,her devlet uluslarasi hukukta hak ve 6devler bakimiindan birbiri ile
esittir.

b)icislerine karismama ilkesi:Devletlerin egemen olmasinin uluslararas: hukuk bakimindan ikinci sonucu ise devletlerin
birbirinin i¢islerine karisamamasidir.Bu ilkenin sonucu olarak,her devletin kendi siyasal,ekonomik,sosyal sistemini
kendisinin belirlemeye hakk: vardir.

2.1¢ egemenlik

Devletin kendi iilkesi iginde s6z konusu olan egemenligine i¢ egemenlik denir.i¢ egemenlik de kendi iginde iki degisik
anlamda kullanilmaktadir.Birinci anlamda egemenlik,devlet iktidarinin kendisini yani igerigini ifade eder.Ikinci anlamda ise
egemenlik terimi,devlet iktidarinin en iistiin olma,sinirsiz olma,béliinmez ve devredilmez olmasi gibi birtakim niteliklerini
belirtir.

a)Devlet iktidarmin kendisi anlaminda egemenlik:i¢ egemenlik birinci anlamiyla,devlet iktidarmnin
kendisini(i¢erigini),acikcast kapsadigi yetkileri ifade etmek i¢in kullanilir.

b)Devlet iktidarimn nitelikleri anlaminda egemenlik:ikinci anlamda ise egemenlik terimi,devlet iktidarinin bazi niteliklerini
belirtir.Devlet iktidarinin baglica nitelikleri sunlardir: Egemen iktidar,asli bir iktidardir. Egemen iktidar,baska bir iktidardan
tiirememistir;baska bir iktidar tarafindan kurulmamistir. Egemen iktidar en istiin iktidardir.Egemen iktidar’a diger biitiin
iktidarlar tabi oldugu,ama kendisinin kendisinden baska higbir iktidara tabi olmadig: iktidardir.Egemen iktidar sinirsiz
iktidardir.Stirlandirilmig bir iktidar egemen degildir.Egemen iktidar tek ve boliinmez bir biitlindiir.Bir devlette birden fazla
egemenlik olamaz.Devletin temel organlarini iggal eden kisiler,egemenden aldiklar yetkiyle ve egemen adiyla
kullanirlar.Egemen iktidar devredilemez.Egemenligin devri,devletin sonu demektir.

Eegmen iktidar tektir.Devletin temel organlarindaki kisiler egemenin verdigi yetkiyle ve egemenin adiyla yetkilerini
kullanirlar.

Egemenlik boliinemez.Egemen ikidar boliinemez,egemenligin kullanimi degisik organlara verilemez.Egemenligin
boliinmezligi ilkesi,kuvvetler ayriligini reddeder.

Egemenligin devredilmezligi ilkesi:Egemenligin devredilememesine denir.Egemen kendi kendi baglamaz.Egemenligini
kullanmaktan vazgegmez.

B.EGEMENLIGIN SAHIBI HAKKINDA TEORILER



[ EGEMENLIK ]
TEORITLFRi

| | 1
[ TEOKRATIK ] [ DEMOKRATIK ]
TEORILER TEORILER
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[ DOGA USTU ILAHI ] [ PROVIDANSIYEL ] [MiLLi EGEMENLiK] [HALK EGEMENLIGi]
HUKUK DOKTRINI ILAHI HUK.DOKTRIN TEORIS] TEORISI

1.Teokratik egemenlik teorileri

Bu teorilere gore egemenlik tanriya aittir.Biitiin iktidarlar tanridan gelir.Egemenligin sahibi tanr1 olmakla birlikte,tanr1 bu
egemenligini bizzat ve bilfiil kullanamayacagina gore, Tanr1 adina bu egemenligi yeryiiziinde kullanacak insanlara ihtiyag
vardir.Bu insanlarin kim olacag1 ve nasil belirlenecegi konusunda iki farkli doktrin vardir.

aa)Dogaiistii ilahi hukuk doktrini:Bu doktrine gore,egemenlik hem tanridan gelir,hemde egemenligi yeryiiziinde gesitli
tilkelerde kullanacak kisileri bizzat ve dogrudan tanri seger.Bu doktrine gore krallari tanrt seger.Krallar egemenliklerini
tanridan alir. Ve krallar Tanriya karsi sorumludurlar.

bb)Providansiyel ilahi hukuk doktrini:Bu doktrine gore de egemenlik tanrtya aittir. Ancak,egemenligi kullanacak kisi
dogrudan tanri tarafindan segilmemistir.Bu kisiler tanrinin gériinmez yon vermesi altinda insanlar tarafindan veya beseri
olaylar neticesinde seg¢ilir.Biitiin iktidarlar,tanridan halk araciligiyla gelir s6zii bu doktrini agiklar.Bu teorilerin tanimi geregi
metafizik niteliktedirler ve dogrulugunun ispati objektif acindan miimkiin degildir.

2.Demokratik egemenlik teorileri

Bu teorilere gore egemenlik tanriya degil insana aittir. Yani egemenligin kaynagi beseridir. Demokratik egemenlik teorileri
kendi igerisinde ikiye ayrilir.

aa)Milli egemenlik teorisi:Bu teoriye gore egemenlik millete aittir.Millet ise kendisini olusturan bireylerden ayr1 ve onlarin
tizerinde yer alan manevi bir varliktir.Bu anlamda millet ile halk ayn1 anlama gelmez.Halk,belli bir zamanda milli toplulugu
olusturan vatandaslar kitlesine verilen addir.Millet ise sadece bir tilke iiszerinde belli bir dsnemde yasayan bireyleri
degil,ayn1 zamanda gegmiste yagayanlart ve gelecekte yasayanlarda millet kapsamina dahildir.Bu anlayisa gore egemenlik
hem ge¢mistekilerin hem simdikilerin hemde gelecektekilerindir.

-Milli egemenlik teorisinden ¢ikan sonuglar

1.Se¢menlik bir hak degil,bir gérevdir.Buna gérev-se¢menlik denir.Millet,kendini olusturan kisilerden soyut bir
varliktir Hem ge¢cmisteki hemde gelecektekileri kapsar.Gegmis ve gelecektekiler oy kullanamayacaklari i¢in bir temsilciye
ihtiya¢ duyarlar bu temsilciler segmenlerdir.Se¢menler,milletin kendilerine verdigi gérevi kullanirlar.

2.Segmenlik bir gorev olduguna gore,se¢menler oy kullanmak zorundadirlar.Buna mecburi oy ilkesi de denebilir.Bu ilkeye
gore oy verme zorunlu hale getirilebilir.

3.Se¢men,kendiviradesini degil,milletin iradesini agikladigina gore,milletin iradesini agiklamaya en yetenekli olan kisiler
se¢men olmaldir.Oy.verme hakki,her vatandasa degil,millet adina bu isi layikiyla yapabilecek kisilere verilmelidir.Bu ilke
sinirlt oy ilkesi ile:uyum igindedir.

4.Bu teori,temsili demokrasi rejimini gerektirir.Millet,kendisini olusturan kisilerin disinda soyut bir varliktir ve gegmiste
yasanlari,su an yasayanlari ve gelecekte yasayanlar1 da kapsar.Bu yiizden milletin kendi adina konusacak temsilcilere
ihtiyaci vardir. Temsilci segildikten sonra da millet adina hareket eder.Milli egemenlik ilkes,halkoylamasi,halk
tesebbiisii,halk vetosu gibi yaridogrudan demokrasi araglariyla bagdasmaz.

5.Milli egemenlik teorisi,emredici vekalet yasagini gerektirir.Bir temsilci bir defa se¢ildikten sonra,se¢gmenlerin adina degil
milletin adina hareket eder.Dolayisiyla temsilci,kendisini segen se¢gmenlerin emirleriyle bagli olmamalidir. Temsilcilerin



aldig1 vekalet genel ve serbest vekalettir. M.E.G teorisi temsilcilerin azli usiilii ile bagdagmaz.

6.Milli egemenlik ilkesinin gergelig oldugu sistemde,se¢cmen ¢ogunlugunu frenleyecek birtakim tedbirler
alinabilir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile uyum i¢indedir.

7.Milli egemenlik teorisi ayn1 nedenli iki-mecilsli parlamentolarla da bagdasir.Halk tarafindan segilmeyen ikinci
meclis,cogunlugun iradesini dengeler.

8.Ayn1 sebeple,milli egemenlik teorisi kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sistemi ile uyum
icindedir.Anayasa yargisi,ge¢mis ve gelecek kusaklarin iradesine aykiri belirli bir andaki ¢ogunlugun iradesini frenleyebilir.

bb)Halk egemenligi teorisi:Bu teoriye gore egemenlik halka aittir.Halk,belirli bir anda yasayan vatandaslar toplulugu
denir.Bu teoriye gore,egemenlik halka,yani halki olusturan tiim bireylere aittir.Bu nedenle egemenlik boliinebilir.Her birey
oransal olarak egemenlige sahiptir.J.J.Rousseau’ya gore 10000 vatandasin bulundugu bir devlette her vatandag.1/10000
egemenlige sahiptir.

Halk egemenligi teorisinden ¢ikan sonuglar
1.Halk egemenligi teorisine gore segmenlik bir haktir.Ciinkii her vatandas,egemenligin bir par¢asina sahiptir.

2.Se¢menlik bir hak olduguna gore,secimlerde oy kullanmak istege baglidir.Buna ihtiyari oy ilkesi denir.Halk egemenligi
teorisine gore,0y verme zorunlu hale getirilemez.Oy vermeme cezasi bu ilkeye aykiridir.

3.Halk egemenligi teorisine gore,her vatandas egemenligin bir pargasina sahip olduguna gore,her vatandas segimlerde oy
kullabilmelidir.H.E teorisi genel oy ilkesini getirir.

4.Halk egemenligi teorisi temsili demokrasi ile bagdasmaz.Halk egemenligi teorisi,dogrudan demokrasi ve yari-dogrudan
demokrasi sistemlerini gerektirir.Bu teoriye gore,egemenlik halktadir ve bir baskasina devredilemez.Halk egemenligi
teorisi,temsili demokrasiyi reddeder.Bu teoriye gore her vatandas egemenligini dogrudan kullanabilir.Bu yilizden halk
oylamasi,halk tesebbiisii,halk vetosu gibi‘yari-dogrudan demokrasi araclart bu teoriyle bagdasir.

5.Halk egemenligi teorisi,emredici vekalet sistemini gerektirir. Egemenlik halka ait olduguna gore,halkin temsilcileri halkin
emirlerine baglidir ve bu emirleri yerine getirmek zorundadir. Temsilcilerin azli ilkesi bu teori ile bagdasir.

6.Halk egemenligi teorisi;kuvvetler ayrilig1 teorisi ile bagdagsmaz.Halk egemenligi teorisine gore,egemenlik halka
aittir. Egemenlik parcalara ayrilamaz ve degisik parcalara verilemez.H.E teorisi kuvvetler birligi teorisini savunur,meclis
hiikiimeti sistemini gerektirir.Meclis hiikiimeti halka aittir.

7.Halk egemenligi teorisi parlamentolarin iki meclisli olmasina karsidir.

8.Halk egemenligi teorisi kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gibi ¢ogunluk iradesini sinirlandiran kurum
ve usullere karsidir. Anayasa yargisi,halk egemenligi teorisi ile bagdagmaz.

MILLI EGEMENLIK VE HALK EGEMENLIGI TEORILERTI SONUCLARI ARASINDAKI FARKLAR

MILLI EGEMENLIK TEORISI HALK EGEMENLIGI TEORISi

1.SECMENLIK GOREV HAK

2.SECIMLERE KATILMA ZORUNLU ISTEGE BAGLI




3.0Y HAKKI SINIRLI OY(BAGDASABILIR) GENEL OY

4. DEMOKRASI TiPi TEMSILI DEMOKRASI DOGRUDAN VE YARIDOGR.
A)REFERANDUM VS. BAGDASMAZ BAGDASIR
B)TEMSILCILERIN AZLI BAGDASMAZ BAGDASIR

5.VEKALET TEMSILI VEKALET EMREDICI VEKALET

6. KUVVETLER AYRILIGI BAGDASIR BAGDASMAZ
7.PARLAMENTO IKi MECLISLILIK(BAGDASIR) TEK MECLISLILIK
8.ANAYASA YARGISI BAGDASABILIR BAGDASMAZ

DEMOKRATIK EGEMENLIK TEORILERININ ELESTIRiSI

Demokratik egemenlik teorileri,teokratik egemenlik teorilerine gore daha tutarlidir.Milli.egemenlik teorisindeki millet
kavrami oldukga belirsizdir.

Egemenlik segmen topluluguna aittir.

BOLUM 8-DEVLET SEKILLERI I
(MONARSIi VE CUMHURIYET)
L.MONARSI

Monarsi,devlet baskanlginin 1rsi olarak intikal ettigi devlet seklidir.

[MONARSI CESITLERI]

| | | |
SALTANAT HAKLARININ HUKUMDARIN TAHTA
SINIRLANMASINA GORE GECIS BICIMINE GORE

| | | | | | | |
[MUTLAKMONARsi] [MESRUTi MONARSi] [ IRSI MONARSI ] [SEciMLi MONARsi]

A.Saltanat haklarinin sinirlanmasina gore monarsi gesitleri

1.Mutlak monarsi:Hiikiimdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlandirilmaya tabi tutulmadigi monarsi tiiriidiir. Bu monarsi
tiirtinde, hiikktimdar biitiin iktidar elinde toplar ve hiikiimdar1 sinirlandirabilecek higbir giic yoktur.Mutlak monarsi ile
despotizmi birbirinden ayirt etmek gerekir.Mutlak monarside,6nceden konulmus ve tesbit edilmis kurallara gore yonetim
icra edilirken,despotizmde ise despotun keyfi istekleri dogrultusunda yonetim icra edilir. Diinyada ger¢ek anlamda bir
mutlak monarsi kalmamistir.

2.Mesruti Monarsi:Hiikiimdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlandirmaya tabi tutuldugu monarsidir.Bu tiir monarside
hiikiimdarin yaninda,devlet iktidarinda pay sahibi olan bir parlamento vardir. Mesruti monarside hiikiimdar devletin tek
organi degildir.Onun yaninda parlamento gibi gesitli organlar vardir.Bu organlar ve hiikiimdar yetkilerini anayasadan
alir.Giinlimiizde bu sistemi uygulayan iilkelere 6rnek olarak Belgika,Hollanda verilebilir.

B.Hiikiimdarin tahta gecis bigimine gdre monarsi



1.Irsi monarsi:Hiikiimdar,tahta belirli bir hanedanin mensubu olmak ve veraset sirasinda belirli bir yerde bulunmak ve
belirli bir takim sartlar1 yerine getirmek suretiyle otomatik olarak ¢ikar.Bu konuda bir takim kurallar gecerlidir:

-Veraset kurallari:Irsi monarsilerde hiikkiimdar olabilmenin ilk sart1 hanedana mensup olmaktir. Ama hangi liyenin tahta
¢ikacagi konusunda monarsiden monarsiye degisen kurallar vardir.Hiikiimdarin 6liimiinden sonra kimin hiikiimdar olacagini
belirleyen kurallara veraset kurallari denir.Bu konuda baslica sistem ve kurallar sunlardir:

Direkt hat sistemi:Bazi monarsilerde usiil-fiiru sistemi uygulanir.Buna gore,hiikiimdar 6liince yerine ¢ocugu gecer.Birden
fazla ¢ocuk varsa saltanat en biiyiik cocuga geger.Bazi monarsilerde sadece erkek ¢ocugun hakk: vardir.Bu durumda tahta
en biiytik erkek ¢ocuk cikar.

Civar sistemi:Bu sisteme gore,kardesten kardese veya amcadan yegene saltanat gecebilir.Bu sisteme gore saltanat ailenin en
yasli iiyesine geger.Bu sisteme ekber evlat sistemi denir.

Baba soyundan-Ana soyundan intikal:Bazi monarsilerde saltanat baba soyundan gecerken,bazilarinda ana soyundan
geger.Birinci sisteme gore kiz ¢ocuklarin saltanat hakki yok.

Fetret yasagi:Kral 6liince fetret olmaz.Yani,saltanat kesintiye ugramaz;devlet bassiz kalmaz.Saltanat bosluk kabul
etmez.Veraset ilkeleri geregi saltanat kime gegiyorsa saltanat o kisiye otomatik olarak ve kendiliginden geger.

Din sartlari:Bazi monarsilerde kralin belirlenmesinde belirli bir dindeén veya mezhepten olma gibi sartlar aranmaktadir.

Evlenme izni:Biitiin monarsilerde hanedan iiyelerinin evlenmeleri izne baglidir.Eger bir hanedan iiyesi izin almadan
evlenirse tahta ¢itkma hakki diiser.

Yas:Kral olmanin tek sart1 veraset kurallarini yerine getirmektir. Kral olmanin sartt yoktur.Veraset sartini yerine getiren
kisi,kii¢iik cocuk olsa dahi kral olur.Ancak,bu kral'riist yasina ulasana kadar kralin gérev ve yetkilerini bir naip yerine
getirir.

Tacin otomatik intikali:Kral 6liince veyatahttan feragat edince,taht,veraset kurallar gegince saltanata hakki olan kigiye
kendiliginden ve derhal geger.Yeni kral tag giyme toreni sirasinda goreve baslar. Ancak krallik sifati,eski kral 61diigii andan
itibaren baslar.

Niyabet:Kralin fonksiyonlarint yerine getiremeyecek durumda bulundugu déneme denir.Kral,ya kiigiiktiir,ya ortada yoktur
ya da agir bir sekilde yoktur.Niyabet doneminde kralin yetkilerini kullanan kisiye naip denir.Ve naip tek bir kisidir.Bazi
sistemlerde kral naibini kendisi seger,baz1 sistemlerde parlamento secer,bazi sistemlerde naibin nasil se¢ilecegi bellidir.

2.Se¢imli monar§i:Bu monarsi tipinde hitkkiimdar saltanat hakkini segimle kazanir.Hiikiimdart devletin ileri gelenleri
secer.Ancak secimli monarsi,yine de bir monarsidir.Clinkii se¢ilen kral,dmiir boyu gorevde kalir ve 61diikten sonra oglu
tahta gecer.Boylece se¢imli monarsi irsi monarsiye doniisiir.Se¢imli monarsinin olmasi i¢in,ya hiikiimdar segimle basa
gelmeli,ya tahta gegebilecek kimse‘olmamali ya da tahta gegme hakkina sahip birden fazla kisinin bulundugu durumlar
olmalidir:

2.CUMHURIYET
Cumbhuriyet kavramu iki sekilde tanimlanir:Dar anlam,genis anlam

a)Dar anlamda tanim:Cumhuriyet monarsinin tersidir.Eger devlet bagkani,gdrevine veraset usiilii ile geliyorsa o devlet
monarsidir;eger baska bir usiille geliyor ise o devlet cumhuriyettir. Monarsi olmayan her devlet cumhuriyettir.\VVeraset yok
ise cumhuriyet vardir.Hukuken cumhuriyet,monarsinin tersidir.

Cumbhuriyet,devlet baskanhiginin 1rsi olarak intikal etmedigi devlet seklidir.

b)Genis anlamda tanim:Cumhuriyet=Demokrasi.Bu tanim1 savunanlar,cumhuriyeti, demokratik diizenin temel prensiplerini
icine alan genis bir kavram olarak diisiinmektedir.



Bu anlayista,cumhuriyet hem monarsinin tersidir,hemde demokrasinin es anlamlisidir. Cumhuriyet,tamamen segime baglt
bir yonetim seklidir. Cumhuriyet sisteminde,yoneticiler dmiir boyu gorevlerinde kalmamalidir. Cumhuriyet,milli egemenligin
en iyi yansitildig1 yonetim seklidir.

c)Hangi yaklagim dogru?(Ampirik veriler):Cumhuriyet monarsinin tersidir tanimi dogrudur.Monarsinin ve cumhuriyetin
taniminda despotizm,demokratiklik gibi unsurlar kullanilamaz.Ciinkii bu 6zellikler monarsinin de 6zelligi olabilir.Yani bir
monarsi,anti-demokratik olabilecegi gibi,demokratikte olabilir.Bu dnermenin dogrulugunu kanitlamak
kolaydir.Ornek:Suudi arabistan anti-demokratik bir monarsidir.Kanada ise demokratik bir monarsidir.

Cumhuriyet ile demokrasi arasinda bir bagint1 yoktur.Bir cumhuriyet demokratik olabilecegi gibi,anti<demokratikte
olabilir.Keza monarsi ile de demokrasi arasinda bir bagint1 yoktur.Bir monarsi demokratik olabilecegi gibi,anti
demokratikte olabilir.



B&Iiim 9-DEVLET SEKILLERI II:
UNITER DEVLET-BILESIK DEVLET

I.LUNITER DEVLET: Tek devlet veya basit devlet
de denir. Tiirkiye, ingiltere, Fransa gibi tlkeler
Uniter devlettir.

a.Tanim: Devletin, iilke, millet ve egemenlik
unsurlari ve keza yasama, yiiriitme,yargi
organlari bakimindan teklik 6zelligi gosteren
devlet sekline iiniter devlet denir.Uniter
devleti,devletin unsurlarinda ve organlarinda
teklik 6zelligiyle tanimlayabiliriz.

1.Devletin Unsurlarinda Teklik:Uniter
devlette,tek llke,tek millet,tek egemenlik
vardir.

a)Uniter devlette,devletin iilkesi tek ve
béliinmez bir bitlindir.Buna llkenin
bltunligi veya tlkenin béliinmezligi de denir.
Ulkenin bir kismina ayrilma hakki
taninmamistir.

b)Uniter devlette,millet unsuru tek ve
béliinmez bir bitlindir.Buna milletin
boélinmezligi ilkesi denir.Milleti teskil eden
insanlar arasinda din,dil vb. ayrimlar yapiimaz.
Bu ylzden,Uniter devletlerde azinliklarin
varligi taninmaz.Millet unsuru tek oldugu icin
de iiniter devletlerde tek dil mevcuttur.Uniter
devlette yasayipta farkli diller konusan kisiler
resmi iglerini Uniter devletin resmi dili ile
yapmak zorundadir.

c)Uniter devlette egemenlik tek ve béliinmez
bir btindir.Buna egemenligin bélinmezligi
ilkesi denir.Tek olan egemenligin sahasi bitin
Ulkedir.Bu egemenlige tabi olan da bitiin
Ulkedir.Egemenligin kaynagi bakimindan ayrim
yapilamaz.Yasama,yiritme ve yargl
yetkileri,egemenligin sahibi adina kullanilir ve
bu egemenlik bahsettigimiz gibi tek ve
boélinmezdir.

b.Uniter devletin idari teskilati

( A
\,
4 p
Merkezi idare
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Mabhalli
idareler(Yerel
Baskent Yénetimler)
Teskilati Tasra Teskilati || solgeler,ii Ozel
DevletBaskani, [l iller(valilikler) || 'dareleriBelediye
Bagbakan, . ler,Koyler
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Bakanlklar
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1.Uniter Devletin Merkezi idaresi:Baskent
Teskilati ve Tasra Teskilati

Uniter devletin merkezi idaresi baskent
teskilati ve tasra teskilati olmak lizere ikiye
ayrilir.Merkez idarenin baskent tegkilatinda
Devlet baskanligi,basbakanlik,bakanlar kurulu
ve bakanliklar bulunur.Blyiikge bir ilkede
sadece baskent teskilatiyla lilkenin yonetimi
mimkin degildir.Bu ylizden lniter devletlerde
baskent teskilatinin yaninda tasra teskilati da
vardir.Tasra teskilati tiim tlkeye yayillmistir.Bu
teskilata merkezi idarenin tasra teskilati
denir.Ornegin,Ulkemizde iller ve ilceler
merkezi idarenin tasra teskilatina bagl
kuruluslardir.

Uniter devletin merkezi idaresi kendi icinde
baskent ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilsa
da,merkezi idare bir butindur.




Merkezi idare bir batindir. Clinkli, 1)Baskent
ve tasra teskilati ayni tizel kisilik icinde yer
alir;bu da devletin tiizel kisiligidir. Tasra
teskilatinda yer alan il ve ilgelerin devletin
tzel kisiliginden ayri bir tuzel kisiligi yoktur.
2)Uniter devletin baskent ve tasra
teskilatlarinin gelir ve giderleri tek bir bitcede
toplanir.Uniter devlette tasra teskilatinda yer
alan il ilge gibi birimlerin kendilerine has
gelirleri ve bitceleri yoktur.

3)Uniter devletlerde tasra teskilati merkezin
bir uzantisi konumundadir. Tasradaki
gorevliler halk tarafindan secilemezler;
dogrudan dogruya baskent tarafindan atanir;
baskent tarafindan gorevlerinden alinirlar.
4)Uniter devletlerde,baskent teskilatinin,tasra
teskilati Gzerinde hiyerarsi yetkisi vardir.
Hiyerarsi yetkisi,emir ve talimat verme,
islemleri denetleme, degistirme ve iptal
etme,disiplin cezasi verme gibi cok dnemli
yetkiler iceren yetkilerdir. Bu ylizden,tasra
teskilati gorevlileri,baskentten aldiklari emir ve
talimatlara baghdir.

Bu nedenlerle Uniter devletlerin merkezi
idaresi ikiye ayrilmasina ragmen bir bltlindir
ve bitln yetkiler esas itibariyla baskent
teskilatinda toplanir.

Adem-i Temerkiiz(Yetki genisligi):Merkeziyet
ilkesini saf bir sekilde uygulamanin bir takim
sakincalar dogurdugu bilinmektedir.Bu
sakincalarin giderilmesi icin adem-i temerkiiz
ilkesi ortaya atilmistir.Adem-i Temerkdiiz,Gniter
devletlerde,merkezi idarenin tasra teskilatinin
basindaki amirlerin belli konularda baskent
teskilatina danismadan,baskentten emir ve
talimat beklemeksizin,kendi baslarina baskent
adina karar alabilmesini 6ngoéren bir ilkedir.

2.Uniter devlette yerel yonetimler

Bir Uiniter devlette biitlin kamu hizmetlerinin
merkezi idare teskilati tarafindan yuritilmesi
gereksiz ve yararsizdir.

Bu ylizden Uniter devletlerde,insanlarin sirf
belirli bir yerde oturmalarindan kaynaklanan
ortak ihtiyaglarini karsilamak Uzere,merkezi
idarenin disinda, kendine has tlizel kisilikleri
bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan,karar
organlari orada oturan segcmenler tarafindan
secilen kuruluslar kurulmustur.Bunlara mahalli
idareler denir.

Mabhalli idarelerin baslica 6zellikleri 1)Mahalli
idareler,merkezi idarenin sahip oldugu kamu
tuzel kisiligi disinda ayri bir tuizel kisiligine
sahiptir. 2)Mabhalli idarelerin hepsi belli bir
Olclde Ozerktirler.Mahalli idareler, merkezi
idarenin hiyerarsisine tabi degildir. 3)Mahalli
idarelerin,merkezi idareden ayri, kendilerine
has malvarliklari ve bitgeleri vardir. 4)Mahalli
idarelerin karar organlari (belediye meclisleri
koy ihtiyar heyetleri) ve keza ¢cogunlukla bas
yoneticileri(belediye baskani ve muhtarlar)
secimle is basina gelir. 5)Mahalli idarelerin
kendisine has personeli vardir. Bu personel
merkezi idarenin hiyerarsisine tabi degildir.

Uniter devletlerde mahalli idarelerin olmasi,bu
devletlerin Gniter niteligine ve keza bu devlette
idarenin butlinlugu ilkesine aykiri degildir. Clinki:
1)Mahalli idarelerin yasama ve yargi yetkileri
yoktur.Sadece bir takim idari yetkileri
vardir.Mahalli idareler idari kuruluslardir 2)Mahalli
idarelerin varlig ve yetkileri, kendilerinden degil,
merkezi iradenin iradesinden kaynaklanmaktadir.
Merkezi idare,mahalli idareleri kanunla kurar ve
kanunla sonlandirir.Merkezi idare,mahalli idarelere
verdigi yetkiyi kanunla verir ve kanunla geri
alir.Anayasayla glivence altina alinan bir sekilde
mabhalli idarelere yetki transferi yapilmadikga,yerel
yonetimlere ne kadar ¢ok yetki verilirse
verilsin,ortada bir Uniter devlet modeli
vardir.3)Mahalli idareler,merkezi idare karsisinda
belirli bir derecede 6zerk olsalarda,merkezi
idarenin mahalli idareler Gizerinde idari vesayet
yetkisi vardir.Merkezi idare,belirli sartlar altinda,
mabhalli iradelerin islemleri Gizerinde sinirli bir
denetim yetkisine sahip olabilmektedir.

iste yukaridaki nedenlerden dolayi iiniter
devletlerde mahalli idarelerin bulunmasi bu
devletlerin Uniter niteligini bozmamaktadir.



1.BILESIK DEVLET

Bilesik devlet,iki veya daha ¢ok devletin siki
veya gevsek baglarla birlesmelerinden
meydana gelmis bir devlet gesididir. Bu tir
devletlerde,devletin temel organlarina sahip
ayri ayri devletler vardir.Bilesik devletlerde
birden fazla anayasa,birden fazla hukuk diizeni
ylrirluktedir.Bilesik devletler kendi icerisinde
devlet birlikleri ve devlet topluluklari olmak
Gzere ikiye ayrilir.

a.Devlet Birlikleri:iki ayri devletin,ayriliklarini
az ¢ok koruyarak birlesmesinden meydana
gelen devlet seklidir.Kendi icerisinde sahsi
birlik ve hakiki birlik olmak tzere ikiye ayrilir.

1.Sahsi birlik:iki veya daha fazla monarsik
dvletin basina ayni hilkkimdarin gegmesiyle
olusur.Yani ayni sahis iki farkh devletin krali
olursa sahsi birlikten bahsedilir(Ornek olarak
1714-1737 yillari arasinda ingiltere ve
Hannover arasinda sahsi birlik olusmustur).
Gilnlmiuizde 6rnegi yoktur.Sahsi devleti
olusturan iki devlet arasindaki tek ortak yon
krallarin bir olmasidir.Diger tim alanlarda,
tlzel kisilik, yasama,ylriitme,yargi,dis ve i¢
isleri vs. bakimindan bu iki devlet birbirinden
ayridir.

2.Hakiki birlik:Birden fazla devletin,ic islerinde
bagimsizliklarini koruyarak dis iligkileri
bakimindan bir devlet olusturacak sekilde
birlesmelerinden meydana gelir. Hakiki birligi
olusturan devletlerin kendi hukuk diizenleri,
kendi yasama,ytritme ve yargi organlari
vardir.Her devlet kendi icinde egemen bir
devlettir. Ancak,birligi olusturan devletler dis
iliskilerinde bagimsiz degildir.Dis iliskileri birlik
tarafindan yaratdlir. Bu devletlerin uluslarasi
hukuk bakimindan ayri birer kisilikleri yoktur
ve bu devletlerde hiikiimdarlik ortaktir.Ornek
olarak,Avusturya-Macaristan imparatorlugu,
Norveg-isveg birligi verilebilir.

b.Devlet Topluluklari: iki veya daha fazla
devletin bir araya gelmesiyle olusturduklari
bilesik devletlerdir. Bu devletlerin arasindaki
bag,devlet birliklerine gore daha sikidir. Devlet
topluluklari kendi icerisinde konfederasyon ve
federasyon olmak Uzere ikiye ayrilir.

1.Konfederasyon

Konfederasyon,birden fazla bagimsiz devletin
uluslar arasi hukuki kisiliklerini muhafaza
etmek sartiyla belli bir amacgla,6zellikle ortak
savunmalarini saglamak iizere kurduklari bir
devlet toplulugudur.

Konfederasyon bir uluslar arasi antlasma ile
kurulur.Konfederasyon lyeleri istedikleri
zaman konfederasyondan ayrilabilir.
Konfederasyona liye olan devletler i¢ ve dis
iliskileri bakimindan bagimsiz bir devlet
olmaya devam eder. Konfederasyonun tiizel
kisiligi yoktur.Konfederasyon,konfedere
devletleri zorlama glicline sahip degildir.
Konfederasyonun tek organi diyet adi verilen
meclistir.Diyet meclisinin kararlari her
konfedere devlet tarafindan onaylanmasi
gerekir.Glniimuzde konfederasyon yoktur.

2.Federasyon(Federal Devlet)

Gunumuzde birgok federal devlet vardir.
Almanya,ABD,Rusya, isvicre,Kanada vd.
a.Tanim:Federasyon,uluslar arasi kisilige
sahip bir merkezi devlet(federal devlet) ile
uluslar arasi kisilige sahip olmayan bélgesel
devletlerin(federe devletlerin) aralarinda
giivenceli bir yetki paylasimi yaparak
olusturduklan devlet topluluguna denir.

1)Federasyon,merkezi bir devlet(federal
devlet) ile bolgesel devletlerin(federe
devletlerin) bir araya gelerek olusturduklari bir
topluluktur.Federasyonda federal devlet ve
federe devlet olmak Uzere iki tiir devlet vardir.



2)Federe devletler,bolgeseldir.Federe
devletler arasindaki yetki paylasimi malki
dizeydedir.Yani,federasyonun kurucu
birimleri olan federe devletler cografi olarak
tanimlanir.3)Federal devletin uluslar arasi
kisiligi varken federe devletin yoktur.
4)Federal devlet ile federe devletler arasinda
yapilan yetki paylasimi glivencelidir.Bu
glivencenin saglanmasi i¢in yetki paylagimi
anayasa ile yapilmali,anayasa degisikliklerine
federe devletlerin katilmasi,yetki
uyusmazliklarinin yargisal ¢éziimiiniin
Ongorilmis olmasi gereklidir.
b.Federasyon-Konfederasyon Karsilastirmasi
Federasyon ile konfederasyon arasinda su
farklar vardir:

aa)kaynak:Konfederasyon uluslarasi antlagsma ile
kurulurken,federasyon anayasayla kurulur.

bb)Uye devletler arasindaki bagin niteligi:
Konfederasyonlar,uluslar arasi antlasma ile
kuruldugu icin konfedere devletler arasindaki bag
akdi niteliktedir.Konfederasyona lye devlet istedigi
zaman konfederasyondan ayrilabilir. Federasyonu
olusturan Uye devletlerin arasindaki iliski anayasal
niteliktedir.

Cc)Ayrilma hakki-:Konfederasyona liye devletlerin
arasindaki bag akdi oldugu icin, konfedere
devletlerin konfederasyondan ayrilma hakki vardir.
Federasyondaki bag anayasal nitelikte oldugu icin
bir federe devletin federasyondan ayrilma hakki
hukuken yoktur. Federasyondan ayrilma hakki
hukuk-disi bir olaydir.Bir kurucu iktidar olayidir. Bir
federe devletin federasyondan ayrilmasi igin fiilen
karar verilmesi gerekir.Bu ayrilma savas yoluyla
oldugu gibi baris yoluyla da olabilir.

dd)Zorlama giicli:Konfederasyonun (iye devletler
Uzerinde zorlama glicl yoktur.
Federasyonda,federal devlet federe devletlerden
Ustte oldugu icin zorlama giiciine sahiptir.

Ee)Dis iliskiler:Konfederasyonu olusturan
konfedere devletler uluslar arasi hukuk bakimindan
kisiliklerini korur.Konfederasyona Uye devletlerin
her biri egemen bir devlettir. Konfedere
devletler dis iliskilerinde bagimsiz.
Federasyonlarda,federe devletlerin uluslar arasi
hukuk bakimindan kisilikleri ve egemenlikleri
yoktur.Uluslararasi hukuk bakimindan sadece
federal devletin hukuki kisiligi vardir.Federe

devletler kendi iclerinde bagimsiz olsalar da

disislerinde federal devlete bagimhdirlar.

Ff)Vatandaslk:Konfederasyonda kisiler yalnizca liye

devletlere vatandaslk bagiyla

baghdir.Federasyonda ise iki tir vatandaslik vardir.

Kisiler hem federal devlete,hem de federe

devletlere vatandaslik bagiyla baghdirlar.Ancak

uluslar arasi hukukta sadece federal devlet

vatandasligi dikkate alinir.
Federasyon-Konfederasyon Karsilastirmasi

Konfederasyon Federasyon

Kaynak Uluslar arasi Anayasayla
antlagma ile kurulur.
kurulur.

Bagin Niteligi Uye devletler Anayasal
arasindaki bag niteliktedir.
akdidir.

Ayrilma hakki Vardir Yoktur

Uluslarasi Kisilik Uye devletlerin de | Sadece federal
var devletin var

Dis iliskilerde Uye devletler Federe devletler
bagimsizdir federal devlete

bagldir.

Zorlama glicu Konfederasyonun Vardir.

Uye devletler
Uzerinde zorlama
glcl yoktur.

Vatandaghk

Sadece lye
devletin
vatandaghgi var

iki tir vatandashk
var. Federal
vatandaglik ve
federe vatandaghk

c.Federal Devlet-Uniter Devlet Karsilastirmasi

aa)Devlet sayisi:Uniter devlette tek,federal

devlette federal ve federe olmak Gzere iki tir.
Bb)Hukuk diizeni sayisi: Uniter devlette tek bir
hukuk diizeni vardir.Ulkenin her yerinde ayni yazili

kanunlar yurirliktedir. Federasyonda federal

devletin de federe devletin de hukuk dizeni

vardir.Federal devlette 2 farkli hukuk diizeni vardir.

Cc)Yasama,yliriitme,yargi organlari sayisi: Uniter

devlette bu organlar tek,federasyonda federe

devletin de federal devletinde yasama,ylriitme ve

yargi organlari vardir.

Dd)Yetki paylasimi:Uniter devlette,merkezi idare ile

mahalli idare arasinda kanunla yapilir.

Federasyonda federe devlet ile federal devlet

arasindaki yetki paylasimi anayasayla yapilmistir.

FL:Fdrl F2:Fdr

Uniter Devlet

Federal Devlet

Devlet Sayisi

Tek

Federal ve Federe
Devlet

Hukuk Duzeni Tek Federal ve Federe
Hukuk Dlzeni
Y.Y.Y Organlari | Tek(Y.Y.Y) Cift(F1 ve F2)

Yetki paylasimi

Merkezi idare ile
mahalli idareler
arasinda kanunla.

Federal devlet-
federe devlet
anayasa ilepaylasti




Bolim 10-FEDERASYON(FEDERAL DEVLET)

Federasyonda federal devlet ve federe devletler
olmak tizere iki tiir devlet yapisi vardir.

1-Federal devlet:Ustii iste gelen iki ayri devlet
diizeyi vardir.Ust diizey federal devlettir(tektir Alt
diizey federe dizeyidir(Birden fazladir). Federal
devletin gerek i¢ hukuk gerekse uluslar arasi hukuk
diizeyinde tlzel kisiligi vardir. Federe devletin
vatandasi ayni zamanda federal devletin de
vatandasidir.Federal devletin federe devletlerin
milletleri Gzerinde egemenligi vardir.

*Federal devlette yasama organi olan meclis ikili
yapidadir. 1.meclis=> Federal devletin tim halkini
temsil eder. 2.Meclis>Federe devletleri temsil
eder.Toprak biyuklGgi ve niifusu ne olursa olsun
her federe devlet 2.mecliste esit liye ile temsil
edilir.

*YlrGtme organinin federal devlet olmasindan
kaynaklanan bir 6zelligi yoktur.

*Her federal devlette federal yiksek mahkeme
vardir.

2-Federe devletler:Federasyonun alt diizeyinde
bulunan ve federal devleti olusturan devletlerdir.
Federasyonda en az iki tane federe devlet
olmalidir. Her federe devlet digeriyle esittir ve her
federe devlet kendi i¢ islerinde bagimsizdir. Her
federe devletin kendine has hukuk diizeni
vardir.Her federe devlet kendi temel organlarini
kendisi belirler.

I11': Federe devletlerin i¢c hukuklarinda kisilikleri
olsa da uluslar arasi hukuk alaninda federal
devletten ayri bir kisiligi yoktur. Bunun icin federe
devletler baska ulkelerle antlasma yapamazlar.Her
federal devletin yazili anayasasi vardir.

*Federal hukuk,federe hukuklardan Gstlindar.
*Federal Sistemin 6zilini federal devlet ile federe
devlet arasindaki yetki paylasimi olusturur. Bu
paylasim giivencelidir. Bu paylasimin glvenceli
olmasi igin yetki paylasimi yazili ve kati anayasayla
yapilmis olmalidir.Anayasa degisikliklerine federe
devletlerde katilmalidir.Yetki uyusmazliklarinin
yargisal ¢coziimi olmahdir.

Yetki Paylasimi Usiila

1.Federal devletin yetkileri sayilir.Geriye kalan
batin yetkiler federe devletlere aittir. Federal
devletlerin yetkisi genel ve bu sistem federe
devletin lehinedir.

2-Federe devletin yetkileri sayilir.Kalan yetkiler
federal devlete aittir. Bu sistem federal devletin
lehinedir ve federe devletin yetkileri geneldir.
-*Federasyonlar ayrilma ve birlesme olmak lizere
iki yolla kurulur.

Korporatif Federalizm:Yetki,bolgeler arasinda degil
etnik gruplar,cemaatler,kiltirel topluluklar
arasinda paylastirilir.Korporatif federalizm etnik
sorunlari ¢6zememistir,aksine ¢atismalari
arttirmigtir.

Federalizmin avantajlari ve Dezavantajlari

* Bolgesel taleplere daha iyi
cevap verir
. * Devlet iktidarini sinirlayip,
AvantaJIarl vatandaglarin temel hak ve
ozgurlikler daha iyi korunur

* Sosyal ve ekonomik alanda
reform yapmak zordur

e Kararlar geg alinir.

* Yoneticilerin sorumluluklari
belirsizdir.

Dezavantajlari

\.

Bolgesel Devlet:icinde bdlgesel yasama yetkisi dahil
bazi 6nemli yetkilere sahip 6zerk bdlgelerin
bulundugu tniter devlettir.Orn:ispanya)

Bolgesel Devlet-Uniter Devlet Karsilastirmasi
*Bolgesel devlette kendi yasama meclislerine ait
bolgeler varken Uniter devlette yoktur.

*Bolgesel devlette bolgelere yetkiler anayasa
ile,lniter devlette kanun ile verilmistir.

Bolgesel Devlet-Federal Devlet Karsilastirmasi
*Bolgesel devlette bolgelerin yargi yetkisi
yoktur.Federe devletlerin yargi yetkisi vardir.
*Bolgesel devletteki yetki paylasimi federasyondaki
kadar glivenceli degildir.

*Bolgesel devletlerde bolgelere lilke yonetimine
ayri bir varlik olarak katilamazlar.
Federasyonda,ikinci mecliste her federe devlet ayri
bir varlik olarak temsil edilir.

*Bolgesel devlette 6zerk bolgelerine kendilerine
has anayasalari yoktur.Federasyonda her federe
devletin kendine ait anayasasi vardir.



Bolim 11-HUKUMET SISTEMLERI
a.Kuvvetler Ayriligi Teorisi

Yasama,yuritme ve yargi kuvvetlerinin tg ayri
organa verilmesi gerektigini savunan ve devlet
iktidarini Gge bolerek sinirlandirmayi
amaclayan teoriye kuvvetler ayriligi teorisi
denir.

Yasama,yuritme ve yargi kuvvetleri
birbirinden bagimsiz kuvvetlerdir.Kuvvetler
ayrihgi teorisi devlet iktidarini kendi icinde Uge
bolip sinirlandirmayi amacglar.Boylece
vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini
devlete karsi korur.

Bu teori denilince akla ilk montesquieu
gelir.Ancak bu teorinin kékenleri ingiltere’ye
dayanmaktadir.John Locke bu teoriyi ilk dile
getiren kisi olmasina karsin bu teoriyi
ilkelestiren ve kurucusu olan kisi
Montesquieu(Monteskiy6 diye okunur)’dar.

Montesquieu’ye gore,Yasama,yliritme ve
yargi birbirlerinden ayri ve bagimsiz
kuvvetlerdir.Yasama ve ylritme ayni elde
toplanirsa,o sistemde hirriyet yok
olur.Yuriutme kuvveti monarkin,yasama
kuvveti ise kurulun elinde olmalidir.Yargi
kuvveti ise mahkemelerin elinde olmaldir.

Montesquieu’ye gore:

Yasamanin gorevi,bir yasayi koyma,diizenleme
veya ilga etmektir.Ylritmenin,savas-baris
ilanlan,diplomatik iliskiler,i¢
iliskiler,asayis,glvenlik ve ulkeyi istiladan
korumaktir.Yarginin gorevi,suclularin
cezalandiriimasi ve 6zel hukuka gore esit
kisiler arasindaki anlasmazliklari ¢cozmektir.

b.Kuvvetler Birligi Sistemleri

Yasama ve yiritmenin ayni elde birlestigi
sistemlere denir.Ylriitmede birlesme ve
yasamada birlesme olmak Uzere ikiye ayrilir.

aa.Yiurutmede birlesme:Mutlak
monarsi(Yasama ve ylriitme hikimdarin
elinde toplanmustir.) ve Diktatorliklerde

(Yasama ve yiiritme,hatta yargi kuvvetleri tek
bir kisinin elindedir.Anti-demokratik bir
sistemdir.Diktatorllkler kendi icerisinde ikiye
ayrilir.Totaliter[Anti pliralizm,Toptanci
ideoloji,Kutlesel tek parti,yaygin teror] ve
Otoriter[Zihniyete dayanir.].)

bb.Yasamada birlesme
1.Meclis hiikiimeti(konvansiyonel) sistem

Yasama organi hem kanun yapmaktadir
hemde kanunlari uygulamaktadir.Egemenligin
tekligi ve bolinmezligi ilkesine dayanir.Yasama
yetkisi halk tarafindan secilmis meclise aittir
ve bu meclis surekli calisir.Ylriitme yetkisi ise
meclis icinden segilen bir gruba verilir.Bu
sistemde devlet baskani yoktur.Bu sistem
uygulamada diktatorlige donidsmektedir.

1920-1923 arasinda llkemizde bu sistem
uygulanmistir.

c.Kuvvetler ayrihgi sistemleri

aa.Sert Kuvvetler Ayriligi(Baskanhk Hikiimet
Sistemi):Yasama ve yiritme kuvvetleri
birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmig iki farkli
organa verilir.

1.Asli Ozellikler

*Ylritme organi tek kisiliktir.Baskan,ayni
zamanda devlet baskanidir.Kabine
yoktur.Yuritme birimlerinin basindakiler
bakan degil baskan yardimcilaridir(sekreter).

Baskan sekreterin gorislerini alabilir ama bu
gorusler baskani baglamaz.

*Baskan halk tarafindan belirli bir stireligine
secilir ve gorev siresi bitmeden yasama organi
tarafindan gorevden alinamaz ve baskan halka
karsi sorumludur.



2.Tali Ozellikler:

Yasama ve yiritme organlari birbirlerini
feshedemezler.Bir kisi ayni anda hem yasama
hem yuritme organinda gérev alamaz.Baskan
ve sekreterleri yasama organinin toplantilarina
katilip goris bildiremezeler.Baskanin kanun
teklif etme yetkisi bulunmamaktadir.

3.Baskanlik Sisteminde Karsilikli Etkilegim
Araglari

*Atamalar:Baskanin elindedir.Fakat bazi
Onemli atamalarda senato onayi gereklidir.

*Uluslar arasi antlasmalarin
onaylanmasi:Antlagsma yetkisi baskana
aittir.Fakat antlasmalarin gecerli olmasi igin
senatoda 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesi
gerekmektedir.

*Suclama:Baskanin cezai sorumluluguna yol
acabilecek yasama meclisi sorusturmasidir.

*Bltce:Baskanin kullanacag bitceyi kongre
onaylar.

*Veto:Baskan begenmedigi kanunlari veto
edebilir.

*Mesaj:Baskanin ocak ayinda senatoya mesaj
gonderme hakki vardir.Bu mesajinda
¢ikarilmasi istendigi kanunlari telkin edebilir.

**Baskanlik sisteminin gii¢li yanlari:istikrarli
yonetime yol agar.Hiklimet krizleri gikmaz.
Devlet tek bir kisi tarafindan daha giicli
yonetilir ve yonetim daha demokratiktir.

**Baskanlik sisteminin zayif yanlari:Rejim
krizleri gikabilir.Bu sistem kilitlenebilir.Bagkan
da yasama organi da halk tarafindan
secildiklerini 6ne siirerek mesru olduklarini
soylerler(gift mesruluk sorunu).Ya hep ya hig
iliskisi oldugundan siyasal kutuplagsmaya
neden olur.iktidar kisisellesebilir.

Yari Baskanlik Sistemi:CB’nin halk tarafindan
secildigi parlamenter rejim.

bb.Yumusak kuvvetler ayriligi(Parlamenter
Hikiimet Sistemi):Yasama ve ylritme
kuvvetleri iki ayri organa verilmigse de
organlar birbirinden tam olarak bagimsiz
degildir.Karsilikli etkilesim halindedirler.
Ornek:Turkiye,ingiltere,italya,Almanya vd.

1.Asli Ozellikler:
YURUTME
ORGANI
l | l BAKANLAR |
e KURULU
 —
l BASBAKAN | l BAKANLAR |

Cumbhurbaskani,yasama organi karsisinda

sorumsuzdur.Bakanlar kurulu ise sorumludur.
Yuritme organi yani meclis(ler) ve basbakan,
yasama organi tarafindan secilir.HGkimet,
yasama organinin giivenine dayanir.

2.Tali Ozellikler:Yasama ve yiiriitme organlari
birbirlerini fesh edebilir.Fesih yetkisi genelde
devlet baskaninin imzasiyla kullanilir.Bir kisi
hem yasama hemde yiiriitme organinda gorev
alabilir.YUritme,yasamanin ¢alismlarina
katilabilir.

3.Parlamenter Hikimet Sistemlerinde
Karsilikli Etkilesim Araglari

*Kanun Yapma:Yiritme organi da kanun
Onerme yetkisine sahiptir.

*Bltce:YUritme hazirlar,yasama onaylar

*Uluslararasi Antlasmalar:Yiriitme
yapar,yasama onaylar

*Denetim:Yasama,yiritmeyi denetleyebilir.



Parlamenter hikiimet sisteminin gigli yanlari:

Yasama organi ile ylritme organi arasinda
¢ikan kriz glivensizlik oyu veya fesihle
¢Ozllebilir.Esnektir.Kutuplagsmaya yol agmaz.
Devlet baskani tarafsiz oldugundan
parlamento ile hiikiimet arasindaki krizde
arabuluculuk yapabilir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin zayif yanlari:
istikrarsiz ve zayif hitkimetlere yol acar.
Hikimetlerin 6mri kisadir.Koalisyon hizli
karar alamaz.Duslik nitelikli demokrasiye yol
acar.Sorumlulugun teshisi glictiir.

#NOT:Baskanlik sistemi ile parlamenter sistem
birbirlerinin tersi hikiimet sistemleridir.

*Rasyonellestirilmis Parlamentarizm: Zayif ve
istikrarsiz hikimetlere giic kazandirmayi
amaglar.Hikidmetin kurulmasini
kolaylastirmali,diisiriimesini ise
zorlastirmalhidir.Blok oylama,giyotin
usili,tesrii zorunluluk hali vs.

Baskanlik Sistemi-Parlamenter Sistemi
Karsilastirmasi

Farkhliklar | Baskanl | Parlament

1k er Sistem
Sistemi
( As|1.YUritme |Tek iki Basli
li | Organinin Basl
2 Yapisi
E 2.Yuritme |Halk(D |Parlament
1 Organinin ogruda |o
Kaynagi n
L segim)
i 3.Yurutmeni | Yok Var
n yasamaya
K
karsi
1 sorumlulugu

g Ta | 1.YUrGtmeni | Yok Var

n yasamayl

Rli |fesih hakki

2.Ayni MUmkad | Mamkiin
kisinin n Degil
yasama+ylr
utme

organlarind
a yer almasi

3.YUrutmeni | MUmki{ | Mamkiin
n yasamanin | n degil
¢alismalarin
a katilmasi

Baskanlik ve Parlamenter Sistemin Gugll ve
Zayif Yanlari Tablosu

B.S P.S
1.ISTIKRAR Yiiksek Disiik
2.ETKINLIK Yiiksek Disiik
3.HESAP Yiiksek Disiik
SORULABILIRLIK
4.ONCEDEN Yiiksek Disiik
BELIRLENEBILIRLIK
5.SISTEMIN Yiiksek Dusiik
TIKANMASI HALI
6.KATILIK/ESNEKLIK | Kati Esnek
7.IKTIDARIN Yiiksek Diisiik
KiSISELLESMESI
IHTIMALI
8.DEVLET Yok Var
BASKANININ
ILIMLASTIRICI
IHTIMALI

Bolim 12-DEMOKRASI KAVRAMI
|.DEMOKRASIi TEORILERI

a.Normatif Demokrasi Teorisi:Halkin,halk
tarafindan halk i¢in yonetilmesine demokrasi
denir.Normatif anlamda demokrasi olmasi
gerekeni yansitir.Bu teoriye gore bir rejimin
demokratik rejim olabilmesi icin,s6z konusu
rejimin o Glkede yasayan tim vatandaslarin
arzularina tam olarak uymalari gerekir.Bu
teoriye gore, diinyadaki hicbir rejim
demokratik degildir.Demokratik




rejimler,normatif anlamda demokrasinin
sartlarini yerine getirmek isterler.Bu teori
hicbir zaman gercek olmamistir,belki de
gelecekte de olamayacaktir.

b.Ampirik Demokrasi Teorisi:Normatif
demokrasi teorisine kabataslak yaklasan
gercek demokrasileri esas alir.Bu teoriye gore
demokratik rejimler ,cokca yurttas grubunun
uzun zaman boyunca arzularina cevap
verebilmelidir.Bu teoriye gore,bir rejimin
demokratik bir rejim olarak tanimlanmasi igin
asagida islenecek sartlari tasimasi
gerekmektedir.Bu sartlarin olusturdugu
demokratik rejim ilkeldir.Bu sartlar minimum
sartlardir.

1.Etkin siyasal makamlar secimle isbasina
gelmelidir.

2.Secimler dizenli araliklarla tekrarlanmalidir:
Demokrasi,secimle iktidara gelmeyi ve segimle
iktidardan gitmeyi 6ngoérir.Bir se¢imi kazanan
devamli iktidar olamaz.Yoneticiler belirli
periyotlarla degismelidir.Ezeli ve ebedi
degillerdir.

3.Secimler serbest ve adil olmalidir:Secimlerde
genel oy,esit oy,gizli oy,acik sayim ve dokiim
gibi ilkeler olmahdir.

4 Birden ¢ok siyasal parti olmalidir: Bu unsur
demokratik rejimleri demokratik rejim
olmayanlardan ayiran en 6nemli
unsurdur.Modern demokrasi partiler
demokrasisidir.

5.Muhalefetin iktidar olma sansi mevcut
olmalidir : Bugliniin muhalefeti yarinin
iktidaridir ve iktidarin el degistirmesi
,demokrasinin vazgecilmez kuralidir. Tek partili
rejimler,uydu partiler kurarak demokratik
goziikmeye calisilarlar.Ama demokratik
degillerdir.

6.Temel kamu haklari taninmis ve giivence
altina alinmis olmalidir: Dislince

Hirriyeti,Basin hiirriyeti,so6z hirriyeti gibi
hirriyetler taninmamigsa segmenler gercek
anlamda bir se¢im yapamazlar.Vatandas
alternatifleri de bilmelidir.

Bu sartlar rejimi demokratik yapan en temel
sartlardir.Bu sartlarin yaninda baska sartlar da
olursa demokrasi gelisir.

Demokrasi,etkin siyasal makamlarin,diizenli
araliklarla tekrarlanan,birden fazla siyasal
partinin katildigi,muhalefetin iktidar olma
sansinin bulundugu,serbest secimlerle
belirlendigi ve temel kamu haklarinin taninmis
ve glivence altina alinmis oldugu bir rejimdir.

II.DEMOKRASI ANLAYISLARI:COGUNLUKCU VE
COGULCU DEMOKRASI ANLAYISI

A.Cogunlukcu demokrasi anlayisi

Bu anlayis ¢cogunluk prensibine
dayanir.Devlet,halkin cogunlugunun iradesiyle
yonetilmelidir ve cogunlugun karari her seyin
Ustlindedir. Bu cimleler ile bu anlayisi
Ozetledik.

Demokrasinin 6zl cogunlugun yonetimidir.Bir
toplumu yonetme hakki cogunlugundur.Bu
anlayisa gore,cogunlugun yonetme hakki
mutlaktir ve bu hak sinirlandiriimamalidir.
Cogunlugun haklari ile azinhigin haklari
arasinda denge yoktur.Cogunlugun yonetme
hakki sinirsizdir.Azinhgin yénetme hakki
yoktur.Bu anlayis koklerini rousseau’nun genel
irade gorislerinden almaktadir.Genel
irade,sinirsiz,mutlak,devredilemeyen,temsil
edilemeyen ve boliinemeyen bir niteliktedir.

Bu anlayisi destekleyenlere gore,cogunlugun
kararini sinirlandirici ve ilimlastiric
araglar(kuvvetler ayriligi,azinlik haklari vs.)
demokrasi ile bagdasmaz.Clinki,cogunlugun
karari sinirlandirilamaz.



-Elestiriler:Cogunluk her zaman dogru karar
verememektedir ve bu ylizden ¢ogunlugun
karari her zaman dogru ve isabetlidir anlayisi
yanlistir.Bu anlayisla,cogunlugun destegi ile
temel haklari sinirlandiran hatta yok eden
totaliter rejimler(Nasyonel
Sosyalizm,Komunizm vb.) kurulabilir.Bu
totaliter rejimler anayasaciligin 6z ile terstir.

B.Cogulcu demokrasi anlayisi

Bu anlayisa gore, Toplum ¢ogunluk tarafindan
yonetilir,ama ¢ogunlugun yonetimi ile azinlkta
kalanlarin haklari arasinda bir denge
kurulmahdir.Cogunlugun yontetme hakki
mutlak degildir;azinhgin temel haklari ile
sinirlidir.

Cogunlugun iradesini sinirlayici kurumlara ve
tedbirlere ihtiyag vardir.Azinlkta kalanlarin
haklari gogunluga karsi korunmalidir.
Zaten,toplum iradesinin gercek anlamda
cikabilmesi icin,cesitli gorisler 6zglirce ifade
edilebilmeli ve tartisilabilmelidir.

Modern anayasalarda,azinligin haklar
korunur.Azinligin haklarini koruyan tedbirler
ve kurumlar olusturulur. Bu tedbirlerden en
onemlisi, yazili ve kati anayasadir.
Anayasalarda,temel hak ve 6zgirlikler
sayllmistir. Anayasalar,kanunlar kadar kolay
degistirilemedigi icin temel hak ve 6zgurlikler
korunmustur. Kuvvetler ayrilig,cift meclis gibi
tedbirler bu anlayis ile bagdasmaktadir. Clinki
c¢ogunlugun yénetim hakkini kisitlanmaktadir.

-Elestiri:Bu anlayis bazi donemlerde kotiiye
kullanilmistir.Ustliine uygun ve adil secimlerle
iktidara gelen bazi siyasal partiler kapatiimis
veya yonetme haklari sinirlandiriimistir.

*Militan demokrasi anlayisi:Bu anlayisa
gore,demokrasi kendisini savunmalidir. Bir
demokrasi,kendi degerlerini korumak icin
siyasi ifade hirriyetini ve siyasi 6rglitlenme
haklarini sinirlandirabilir.

Militan demokrasi,demokratik diizeni tehdit
eden veya kaldirmaya calisan akimlar
karsisinda, kendisini korumak icin bu akimlari
savunanlarin siyasi ifade hirriyetini ve siyasi
orgutlenmelerini kisitlayan,liberal
demokrasinin farkh bir yorumudur.

1982 anayasasinda bu anlayisin izleri vardir.Bu
anlayisla bircok parti kapatilmistir. 1998'de
RP(Refah Partisi) kapatilmistir.2008’de %47 ile
iktidara gelen AKP(Adalet ve Kalkinma
Partisi)’'ye kapatma davasi a¢ilmistir. AKP
anayasa mahkemesindeki oylamada bir oy
farkiyla kapatilmaktan kurtulmustur. Oysa,RP
ve AKP,adil ve serbest bir secimle belirli bir oy
alan partilerdir,ancak demokrasi bu partilerin
bazi anlayislarini tehdit olarak algilamistir.

11.DEMOKRASI MODELLERI:COGUNLUKGU VE
UZLASMACI DEMOKRASI MODELLERI

A.Cogunlukcu demokrasi modeli

Bu modelin 6zi,hikiimet halkin cogunluguna
hizmet etmeli goriisidir. Bu modelde,
yonetme hakki halkin gogunlugundadir ve bu
model azinhgi dislar .Cogunluk,htkimeti kurar
ve azinhk muhalefet olur. Azinligin,gelecekte
iktidar olma sansi mevcuttur.

Bu model,irksal,kiltiirel,dinsel ve dilsel
batinlik olan toplumlarda goéralir.
Ornegin,ingiltere,Yeni Zelanda vb.

a.Cogunlukgu demokrasi modelinin 6zellikleri
1.HiUkGmetler,tek parti ile olusturulur.
2.Hukimet,meclis karsisinda Gstlindr.
3.iki-Parti sistemi vardir.

4.Cogunluk secim sistemi vardir.

5.Hikimet karsisinda sendika vb. yoktur.
6.Uniter ve merkeziyetci devlet yapisi vardir.

7.Yasama iktidari tek bir meclistedir.



8.Anayasa yazisiz ve yumusaktir.(Hikimet
rahat hareket eder.)

9.Anayasa yargisi mevcut degildir.
10.Merkez Bankasi yliriitmenin denetiminde.

B.Uzlasmaci demokrasi modeli: Bu modelin
0z0,hikimet mimkin oldugunca ¢ok kisinin
¢ikarina hizmet etmeli gortstdir. Halkin
azinhgy, cesitli yollarla yonetime katilmalidir.
Uygulanan politikada tiim vatandaslarin rizasi
olmaldir ve ¢cogunluk ile azinlk arasinda genis
bir anlasma olmalidir.Bu model azinhgi
kucaklar .

a.Uzlagsmaci demokrasi modelinin 6zellikleri

1.Ylritme iktidari,genis koalisyon hikiimetleri
icinde paylasilir.

2.Yuritme ve yasama arasinda bir denge var.
3.Sendika ve isci orglitleri vardir.

4.Federal ve adem-i merkeziyetgi yonetim var.
5.Cok parti sistemi vardir.

6.Nispi secim sistemi vardir.

7.Yazili ve kati anayasa vardir.

8.Merkez Bankasi bagimsizdir.

9.Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi(Anayasa Yargisi) vardir.

10.Birinci ve ikinci meclislerin yetkisi ya esittir
ya da ¢ok yakindir.

Bu model, dinsel, dilsel, tarihsel, kiltirel
acidan boliinmds tlkelerde
gorilir.(isvicre,ispanya,Belgika,Kanada vb.)

Bu Ulkeleri biraz agiklamakta yarar vardir.

isvicre: Bu lilkede bir¢cok kanton vardir.Ve bu
kantonlarin dili ve irki birbirlerinden farkhdir.
italyanlarin olusturdugu italyanca kantonlar,
Almanlarin ve Avusturyalilarin olusturdugu
Almanca konusulan kantonlar,Fransizlarin
olusturdugu Fransizca konusulan kantonlar bu
Ulkede mevcuttur. Bu arada Almanlarin ve
Avusturyalilarin Almancalari arasinda lehce
farki vardir.

ispanya:Bu lkede,katalonya ve bask bélgesi
vardir.Katalonya halkina Katalan,bask bolgesi
halkina bask denir. Katalanlar ve Basklar,
ispanyol degillerdir. ispanyol kiiltiirii ve
ispanyolca disinda,kendilerine 6zgii kiltirleri
ve dilleri vardir.Katalanlarin konustugu
dile,Katalanca;Basklarin konustugu ile Baskca
denir. Bu diller ispanyolcaya
benzememektedir. Hatta bu aralar,Katalanlar
ispanya’dan ayrilmak istemislerdir.

Belgika:Bu lilkede de birgok irk ve birgok dil
mevcuttur.

Kanada:Bu (ilkede de birgcok irk ve birgok dil
mevcuttur. Hatta,halkini Fransizlarin
olusturdugu Quebec(Kubek) bolgesi
bagimsizlik referandumundan bagimsizlik
isteyenlerin oyu %49dur.

Bu bilgiler isiginda bu tlkelerde bu rejimlerin
gorilmesinin gayet dogal oldugu soylenebilir.

BSlim 13- EGEMENLIGIN KULLANILMASI
BAKIMINDAN DEMOKRASI TiPLERI:
DOGRUDAN,TEMSILi,YARI-DOGRUDAN)

I.DOGRUDAN DEMOKRASI

Dogrudan demokrasi,halkin egemenligini
bizzat ve dogrudan dogruya kullandigi
demokrasi tipidir.

Bu demokrasi tipine 6rnek olarak, Eski Yunan
ve isvigre’nin bazi kantonlari 6rnek verilebilir.
Bu demokrasi tipi,glinimizde Utopik



durumdadir ve giinimiizde genis ¢apli olarak
uygulanamaz. Clinkd, Milyonlarca kisiden
olusan bir halki,bir meydanda toplamak
mimkun degildir. Bu tip,tarihsel ve Gtopik bir
degere sahiptir.

Bu demokrasi tipinin kékeni, Halk Egemenligi
ve Egemenligin devredilemezligi teorisidir. Bu
demokrasi tipinde, ne parlamento,ne hikiimet
ne de yargi organi vardir. Yonetilenler ayni
zamanda yoneticilerdir.

I.TEMSILI DEMOKRASI

Temsili demokrasi,halkin egemenligini kendi
sectigi temsilcileri araciligiyla kullandig
demokrasi tipidir.

a.Genel Olarak

Bu demokrasi tipinin kékeni,Milli Egemenlik

Teorisidir. Bu demokrasi tipine 6rnek olarak,
Almanya, ingiltere, Tiirkiye,ABD vb. verilebilir.
Bu demokrasi tipinin ilkeleri sunlardir;

“Temsili vekalet ilkesi “Buttin milletin temsili
ilkesi“Emredici vekalet yasagi “Azil yasagi

Egemenligin Kullanilmasinin Devri ve Segim:

Temsili demokraside,temsilcileri halk secer ve
segilenler egemenligi halk adina kullanirlar.

Millet,kendisini olusturan bireylerin disinda
soyut bir varliktir.Millet,hem gecmiste yasamis
olanlari,hem suan yasayanlari,hemde
gelecekte yasayacak olanlari kapsar. Bu
yuzden milletin kendi adina konusacaklari
temsilcilere ihtiyaci s6z konusudur.

Temsili demokraside,egemenligin sahibi
millettir;egemenligin kullanan ise milletin
sectigi temsilcilerdir. Yani,egemenligi millet
kullanamaz,milletin sectigi temsilciler milletin
nam ve hesabina kullanirlar.

Temsili Demokrasi koken olarak Milli
Egemenlik Teorisine dayanir. Temsili
demokraside, egemenligin kullaniimasinin
devri s6z konusudur.Temsili demokrasilerde
egemenligin kullanilmasinin devri secim ile
olur.

Saf Temsili Demokrasi

Bugtin diinya tlkelerinin hemen hemen
hepsinde temsili demokrasi uygulanmaktadir.
Ancak,bircok temsili demokraside referandum
gibi araglarla halkin zaman zaman kararlarin
alinmasi slirecine katilmasi usiili vardir.Halkin
zaman zaman dogrudan yonetime katilmasina
yari-dogrudan demokrasi denir. Referandum
gibi araclarla halkin yonetime katilmasinin
mimkin olmadigl temsili sistemlere saf
temsili demokrasi denir. Ornek olarak,Anayasa
degisikligi hari¢ olmak lizere Tiirkiye verilebilir.

b.Temsil Kavrami

Anayasa hukukunda Temsil kavrami 6zel
hukuktan alinmistir.Ozel hukukta bir kisi baska
bir kisinin nam ve hesabi adina bazi islemleri
yapar. Temsil kavraminin siyasal alana
uygulanmasi sonucu, millet temsil olunandir
ve milletin sectikleri temsilcilerdir.Bu durumda
da temsilcilerin yapmis oldugu
islemler,milletin nam ve hesabina hikim ve
sonug dogurur.

-Temsil kavramindan ¢ikan sonuglar

1.Temisilcilerin islemlerinin halkin onayina
ihtiyaci yoktur: Temsilcilerin agikladig
irade,dogrudan milletten ¢ikan irade gibi
olduguna gore,temsilcilerin iradesi ile milli
irade ayni hukuki gli¢ ve niteliktedir.Dolayislyla
temsilcilerin islemlerinin halk tarafindan
onaylanmasina gerek yoktur.

2.Temisilcilerin islemleri bir baska makam
tarafindan denetlenemez:Temsilciler
tarafindan beyan edilen irade, milletin
iradesiyle ayni deger ve glicte oldugu



icin;temsilcilerin yaptigi bir islemi
denetleyecek daha yiksek glice sahip bir
makam yoktur. Denetlenirse milletin
egemenligi s6z konusu olmaz. Bu
nedenle,temsil teorisi anayasa yargisina
karsidir.

Buna karsilik,gérevli veya memurlarin

islemlerinin denetimi mimkindir.Clnkd,bu
kisiler milletin iradesini agiklamazlar;sadece
onu yerine getirirler. Bunlar tzerinde siyasal

denetim,yargisal denetim mimkindir.Goérevli

veya memurlar,hiyerarsik bir sistem icerisinde
denetime tabi tutulabilir.

Millet ile temsilcileri arasinda bir temsil iliskisi
vardir. Bu iliskinin niteligini 6zel hukuktaki ve
anayasa hukukundaki niteligini agiklanacaktir.

aa)Ozel hukuktaki durum:Ozel hukukta temsil
kanuni temsil ve iradi temsil olmak Uzere ikiye
ayrihr.

Kanuni temsil,kanuna;iradi temsil, ise temsil
olunanin iradesine dayanir. iradi temsilin en
yaygin ornegi vekalet s6zlesmesidir. Vekalet
iliskisinde vekilin islemleri dogrudan
mivekkilden ¢ikiyormus gibi kabul
edilmektedir.

bb)Anayasa hukukundaki durum: Anayasa
hukukunda vekalet kavrami kullaniimistir.
Vekalet kavrami iradi temsilden tiremistir.

Millet ile temsilcileri arasindaki temsil iliskisi
vekalet gibidir.Millet ile milletvekilleri
arasindaki iliski vekalet iliskisidir.

Vekalet iliskisinin niteligi konusunda iki farkl
goris vardir.Emredici Vekalet Teorisi ve
Temsili Vekalet Teorisi.Birinci goriise gore, bu
vekalet iliskisi aynen 6zel hukuktaki gibidir.
Yani emredicidir. ikinci goriise gore, millet ile
vekilleri arasindaki iliski emredici degildir.

C.EMREDICIi VEKALET TEORISI

Temsili hiikiimet sistemlerinde 1789’dan 6nce
secmenler ile temsilcilerinin arasinda emredici
nitelikte bir vekalet vardir. Bu teoride,yasama
meclisi milletvekillerinden olusur ve her
milletvekili bir secim ¢cevresinden secilmistir.
Dolayislyla,her vekil kendi ¢evresinin vekilidir
disincesi 6ne slrilmastir.Millet ile vekilleri
arasinda bir vekalet s6zlesmesi yapilmis
varsaylilir. Emredici vekalet teorisi 6zel
hukuktaki vekalet iliskisinin 6zelliklerini
tasimalidir.

a.Emredici Vekalet Teorisinin Ozellikleri

1.Emir ve Talimat Verme Yetkisi: Ozel hukukta
miuvekkil,vekiline emir ve talimatlar
verebiliyorsa,secmenlerde sectikleri vekile
emir ve talimatlar verebilir. Vekil,segmenin
emir ve talimatlarina baghdir.Ayrica,bunlari
yerine getirmek zorundadir.

2.Vekalet Yetkisini Asma Yasagi: Ozel hukukta
vekil, vekalet yetkisinin disina ¢cikamiyorsa,
milletvekili de segmenin verdigi yetki disina
ctkamaz.Yani,segmenin emir ve talimat
vermedigi durumlar igin oy kullanamazlar.

3.Azil Yetkisi: Ozel hukukta miivekkil vekili
azledebilir.Ayni durum se¢menler ile vekil
arasinda vardir. Segmenler begenmedikleri
vekili istedikleri zaman azledebilir.

4.Hesap Verme Zorunlulugu: Ozel hukukta
vekil mivekkile hesap vermek zorundadir.
Milletvekili de segmenlere hesap vermek
zorundadir.

5.Vekilin Sorumlulugu ilkesi:Ozel hukukta
vekil, vekalet gorevini en iyi sekilde yapmak
zorunda oldugu gibi;6zensizligi durumda
olusacak zararlari tazminle ylkimlidar. Ayni
iliski vekil ile secmenler arasinda vardir.

6.Milletvekillerinin Maasinin Se¢menleri
Tarafindan Odenmesi:Ozel hukukta vekilin
Ucretini mivekkil 6der.Vekile de segmenler
Ucret 6der.



Elestiriler-Vekillerin secmenlerin emir ve
talimatlarina bagh olmasi,milli birligi bozucu
etkiye sahip olabilir. Yerel ¢ikarlar,ulusal
cikarlardan ustiin gelebilir.a)Teorik
elestiriler:Bu teori,milli egemenlik teorisi ile
bagdasmaz. Milli egemenlik teorisine gore
egemenlik bolinmezdir ve millete aittir. Secim
cevrelerine ve se¢menlere degil.b)Pratik
elestiriler: 1.Vekillerin segmenlerin emir ve
talimatlarina bagh olmasi,milli birligi bozucu
etkiye sahip olabilir. Yerel ¢ikarlar,ulusal
cikarlardan Ustiin gelebilir.

2.Modern siyasal hayat ¢ok karmasgiktir.
Se¢menlerin her konuyu 6nceden goérip,vekile
nasil davranacagi konusunda emir ve talimat
vermeleri pratikte mimkdin degildir.

3.Emredici vekalet teorisini uygulayabilmek
icin vekili her glin izlemek gerekir. Nasil oy
kullandigini ve meclisteki durumu da
incelenmelidir. Bu pratikte mimkin degildir.

4.Bu sistem vekillerin verimli ¢alismasini
pratikte imkansiz kilar. Vekil baskent ile secim

cevresi arasinda mekik dokumak zorunda kalir.

D.TEMSILI VEKALET TEORISI

1789’dan beri temsili vekalet teorisi gecerlidir.
Bu vekalet teorisine gore de, millet ile
milletvekili arasindaki iliski temelde bir vekalet
iliskisidir. Ancak bu vekalet siyasal bir
niteliktedir.Bu vekalet 6zel hukuktaki
vekaletten bir¢cok bakimindan farkhdir.

a.Temsili vekalet teorisinin ozellikleri

1.Bitlin milletin temsili ilkesi: Bu teoriye gore,
milletvekilleri secim cevrelerinden segilmekte.
Ama milletvekili secildigi se¢cim cevresini degil,
bltin milleti temsil etmektedir.
Egemenlik,milletindir. Millet,kendisini
olusturanlardan soyut bir varliktir. Millet
gecmiste yasamislari,simdi yasayanlari ve
gelecekte yasacaklari kapsamaktadir.

Milletvekillerinin egemenligi kullanmasi
konusundaki vekalet, vekilin secildigi cevre
tarafindan degil;biitlin millet tarafindan
verilmistir.Buna bitin milletin temsili ilkesi
denir.

Milletvekilleri btin milleti temsil ettikleri igin
secim bolgesindeki segmenler tarafindan
gorevden alinamazlar;secildigi secim
bolgesindeki segmenlerin emir ve talimat
verme gibi haklari yoktur.Bir milletvekili
secildikten sonra,o milletvekilinin se¢im
cevresinin llke topraklarindan ¢ikip komsu bir
devlet tarafindan ilhak edilmesi veya segim
cevresinin o llkeden ayrilarak bagimsiz bir
devlet kurmasi durumunda milletvekilinin
milletvekilligi sona ermez. Sadece milletvekili
ile secim gevresi arasindaki bag kopar;bitin
milletin temsilcisi haline gelir.

2.Kolektif Vekalet ilkesi(Milletvekillerinin
bitiinline verilmis vekalet): Temsili vekalet
teorisine gore, vekalet,milletvekillerine bir
bitin olarak verilmistir. Clinkl,egemenlik
bélinemez.

3.Genel Vekalet:Temsili demokrasi sisteminde
parlamento milletten,belirli birtakim isleri
yapmak icin degil,milleti temsil etmek icin
genel bir vekalet almistir. Millet kendisini her
konuda her alanda temsil ettirmek icin bu
vekaleti vermistir.

4.Emredici Vekalet Yasagi: Temsili vekalet
teorisine gore,milletin milletvekillerine verdigi
vekalet emredici nitelikte degildir.Temsili
demokrasilerde emredici vekalet yasagi vardir.
Temsili demokrasi sistemi,emredici vekaleti
kabul etmez. Parlamentoya verilen
vekalet,millet tarafindan bir bitiin halinde
verildigi icin emredici vekaletten s6z edilemez.
Milletvekilini baglamaya yonelik tim
sozlesmeler gecersizdir.

5.Azil Yasagi:Temsili vekalet teorisine
gore,milletvekilleri kendisini secen ¢evreler
tarafindan azledilemezler.Temsili demokraside



vekile verilen vekalet,millet tarafindan bir
bltln halinde verildigi icin herhangi bir se¢im
cevresindeki secmenler sectikleri milletvekilini
azledemezler.Vekalet ancak kolektif olarak
geri alinabilir.

6.Sorumsuzluk:Temsili vekalet teorisinde
milletvekilleri segmene karsi sorumlu degildir.
Yani,milletvekilleri segmene hesap verme
durumunda degildir. Temsili sistemde
milletvekili parlamentodaki oy,s6z ve diislince
aciklamalarindan dolayi sorumsuzdur.

7.Serbestlik:Temsili vekalet sisteminde,
milletvekillerinin parlamento da tam bir
serbestlige sahiptir.

8.M.vekillerinin Maaslarinin Genel Biit¢eden
Odenmesi:Vekiller,biitiin milleti temsil ettigi
icin maaslari da genel biitceden 6denmelidir.

I11.YARI-DOGRUDAN DEMOKRASI
A.YARI-DOGRUDAN DEMOKRASININ TANIMI

Yari-dogrudan demokrasi,egemenligin
kullanilmasinin halk ile temsilcileri arasinda
paylastirdigi bir demokrasi tipidir.

Yari-dogrudan demokrasi,dogrudan demokrasi
ile temsili demokrasinin karisimidir.Bu sisteme
gore egemenligin kullanimi temsilcilere
verilmistir.Ancak bazi durumlarda,referandum
gibi araclarla secmenler de egemenligin
kullanilmasina dogrudan dogruya katilirlar.
Yari-dogrudan demokrasi,halkin egemenligin
kullanilmasina zaman zaman dogrudan
katilabildigi temsili demokrasidir.

B.YARI-DOGRUDAN DEMOKRASININ ARACLARI
1.Referandum

Referandum,parlamento tarafindan kabul
edilen veya edilecek olan bir kanun metninin
halkin onayina sunulmasidir.

Referandumun degisik cesitleri vardir.

a)Yapilis Zamani Bakimindan

aa)On referandum:Kanunun parlamento
tarafindan yapilmasindan 6nce kanun konusu
olan konunun se¢cmen topluluguna
sorulmasidir. Kanun koyucu,halkin gérisiini
0grenmek icin basvurur

bb)Sonraki referandum:Kanunun parlamento
tarafindan yapilmasindan sonra diizenlenen
referandumdur.

b)Baglayicilig Bakimindan

aa)istisari referandum:Referandum neticesinin
yasama meclisini hukuken baglamadigi
referandum seklidir. Referanduma bir danisma
niteliginde basvurulur. On referandum,istisari
referandumdur. istisari referandumu,
parlamento dikkate alip almama konusunda
serbesttir.

bb)Tasdiki referandum:Referandum
neticesinin hukuken baglayici oldugu
referandumdur.Bu usiile gore,referandumda
kabul oylari cogunlukta ise kanun
onaylanmistir ve hukuken baglayici bir kanun
haline gelir. ;ret oylari gogunlukta ise kanun
ylrirlige girmez.

c)Basvurulusu bakimindan

aa)Mecburi referandum:Bazi konularda
anayasa geregi yapilmasi zorunlu olan
referandum taradir.

bb)ihtiyari referandum:Belli makamlarin
istegine bagli olarak basvurulan referandum
turdadir.Kanunun parlamento tarafindan kabul
edimlesinden sonra belli bir siire icinde belli
makamlarin istemesi durumunda kanun
referanduma sunulur.Tiirkiye’de Anayasaninin
degisikligi usiliinde,belli bir durumda,
cumhurbaskaninin istegine bagl bir
referandum hali vardir.

d)Konulari bakimindan



aa)Kurucu referandum:Yeni bir anayasanin
kabul edilmesi veya mevcut anayasada
degisiklik yapilmasi konusunda diizenlenen
referandum tiirlid{ir.1982 anayasasinin kabul
edildigi referandum bir kurucu
referandumdur.

bb)Tesrii referandum:Olagan kanunlara iliskin
yapilan referandumdur.

-PLEBISIT:Plebisit bir referandumdur ve
bicimsel olarak bir referandumdan farki
yoktur. Ancak,plebisit ile referandum arasinda
anlam,amag ve fonksiyon bakimindan ¢ok
blyik farklar vardir.Referandum demokratik
bir usiildir.Plebisit ise anti-demokratik bir
ustldir.Referandum 6zgiir bir ortamda
yapilirken;plebisit korku ve baski atmosferi
altinda yapilmaktadir. Plebisitte %90’1 gegen
evet oylari gorullr. Plebisite en glizel 6rnek
Napolyonun kabul ettirdigi anayasadir.

2.HALK VETOSU

Halk vetosu,parlamento tarafindan usiliine
uygun olarak kabul edilen kanunun halkin
insiyatifiyle diizenlenen bir referandum
neticesinde reddedilerek yliriirlige girmesinin
engellenmesidir.

Halk vetosu iki asamada gerceklesir. ilk
asamada,kanunun kabuliinden sonra s6z
konusu kanuna karsi olan segcmenler
tarafindan belirli sayida imza toplanir. Belirli
sayida imza toplandiktan sonra ikinci asama
gerceklestirilir.ikinci asama ise,Kanunun kabul
edilip edilmemesi konusunda bir halk oylamasi
yapilmasidir. Bu oylamada,secmenlerin
¢ogunlugu tarafindan ret oyu ¢ikarsa kanun
onaylanmaz;yani kanun halk tarafindan veto
edilmis olur.Ornek olarak isvicre verilebilir.

3.HALK TESEBBUSU

Referandum ve halk vetosu istenmeyen
kanunu engelleyebilir.Ama,halkin istedigi
kanunun ¢ikmasini saglayamaz.Halkin istedigi

ama parlamentonun istemedigi kanunun
cikarilmasini saglayici yari-dogrudan
demokrasi araci “halk tesebblsudur”.

Bu usiilde,belli sayida se¢gmen imza toplayarak
belli bir konuda kanun yapilmasini isterler.
imza sayisi,yeterli sayiya ulasirsa,parlamento
s6z konusu kanunu mizakere etmek
zorundadir. Bu Usillde segmenler kanun
teklifinde bulunmus olur.Halk
tesebbliisl,tasarisiz tesebbis ve tasarili
tesebbis olmak Uzere ikiye ayrilir.

a)Tasarisiz tesebbils:Tesebbiste bulunanlar
sadece hangi konuda ve hangi yénde kanun
¢ikarilmasini istediklerini belirler.Kanun metni
hazirlamazlar.

b)Tasarili tesebbis:Tesebbiste bulunanlar,
cikariimasini istedikleri kanunun metnini de
kaleme alirlar.Bu metin ya halk oylamasina
sunulur ya da parlamentoya sunulur.

4 TEMSILCILERIN AZLI

Halkin ¢alismasindan memnun kalmadigi
temsilcilerini gérevden almasina imkan veren
bir ustldir.Bu usiilde de imza
toplanmalidir.Yeterli sayiya ulasilirsa, temsilci
gorevden alinir ve yerine yeni bir temsilci
segilir.iki tip temsilci azli vardir(bireysel ve
kolektif)

1.Geri Cagirma:Bireysel azil ustliidiir. ABD’nin
bazi eyaletlerinde uygulanir.Sadece s6z
konusu temsilci azledilir.

2.Azil Hakki:Kolektif azil ustlidiir. isvigre’nin
bazi kantonlarinda uygulanir. Kanton
meclisindekilerin tim{ azledilir.

C.YARI DOGRUDAN DEMOKRASININ
DEGERLENDIRILMESI(Y.D. D=Yari dogrudan
demokrasi;Y.D.D.A=Yari dogrudan demokrasi
araglan)

1.Y.D DEMOKRASININ LEHINE GORUSLER



a) Y.D.D.A demokrasi ilkesi ile uyum
icerisindedir.

b) Y.D.D,halkin demokratik egilimini saglar

c) Y.D.D.A, parlamentolarin zorbaliklarini
engeller

d) Y.D.D.A siyasal partilerin zararli etkilerini
engeller.

e) Y.D.D.A istikrar ve baris saglayicidir.
2.Y.D DEMOKRASININ ALEYHINE GORUSLER
a)Halk karar almaya ehil degildir.

b)Y.D.D parlamentonun degerini diisirdr.

c)Y.D.D.A parti programlarinin bitinliGgini
bozabilir.

d)Y.D.D.A masrafhdir,yavastir,halki biktirir.

e)Y.D.D hirriyetler bakimindan tehlikeli
olabilir.

f)Y.D.D.A istikrari bozabilir.

g)Referandumun dogasinda plebisite déniisme
egilimi vardir.

B&IUm 14-SECIMLER
o) A 31 V([ —— A.BAZI KAVRAMLAR

Oy-Bir kisinin secilmesi veya bir metnin kabul
edilmesi veya reddedilmesi konusunda
actklanan irade beyanir.Oy,oy hakkina sahip
kisinin oy pusulasini sandiga atmasi ile
kullanilir.Oy,saf temsili demokrasi
sistemlerinde sadece segimde kullanilir;yari-
dogrudan secim sistemlerinde se¢im ve
referandum gibi yari-dogrudan demokrasi
araclarinda kullanilir.

Secim-Temsilci olacak kisilerin veya
yoneticilerin,oy hakkina sahip kisiler
tarafindan oy kullanilarak belirlenmesi islemi.

Oylama-Bir kanun metninin oy hakkina sahip
kisiler tarafindan oy kullanilarak kabul veya
reddedilmesi islemidir.

Oy hakki-Saf temsili demokrasi sisteminde
sadece segme hakkini igerir.Yari-dogrudan
demokrasilerde ise hem se¢me hakkini hemde
oylama hakkint icerir.

OY HAKKI

-0y Hakkinin Sartlari

Olumlu Sartlar:Vatandaslik,Yas,Se¢cmen
Listesinde Yazili olmak

Olumsuz Sartlar:Liyakatsizlik,Ehliyetsizlik

-Oy Hakkinin ilkeleri

1.Genel Oy 2.Esit Oy 3.Gizli Oy 4.Kisisel Oy
5.Bireysel Oy 6.Acik Sayim ve Dokiim ilkesi
7.Tek Dereceli Segim veya Dogrudan Oy ilkesi
8.Mecburi Oy ve ihtiyari Oy ilkeleri

9.Serbest Oy veya Se¢menligin Serbestligi ilke
10.Segim uyusmazliklarinin yargisal ¢6zUmu ilk

B.OY HAKKININ SARTLARI
1.0LUMLU SARTLAR

a.Vatandaslik:Oy hakkina sahip olabilmenin ilk
kosulu vatandasliktir.Oy verme hakki siyasal
bir haktir.Anayasalarin bu hakki sadece kendi
vatandaslarina tanimasi gayet dogaldir.

b.Yas:0y hakkina sahip olmak icin,belirli bir
yasa ulasmak gerekmektedir.Bu yas kosuluna
siyasi rlst denir.GlUnUmuzde siyasi rist ile
medeni rist bircok llkede esittir.18 yas.

c.Se¢men Listesine Yazili Olmak:Se¢gmen
listesi,oy hakkina sahip her segmenin kayitl
oldugu listedir.Oy hakkina sahip se¢gmen ya
kendi basvurusu ile ya da re’sen bu listeye
eklenir. Se¢men listesine kayitli olmayanlar oy
kullanamaz.Se¢men listesi,segmen listesine
kayith olmayanlarin oy kullanimini engeller.
Ayrica,bir se¢menin birden fazla oy
kullanmasini engeller.



2.0LUMSUZ SARTLAR

a.Ehliyetsizlik:Ehliyetsizlik kisinin medeni
hukuk bakimindan fiil ehliyetinden yoksun
olmasi hali igin kullanilmaktadir.Fiil ehliyeti
olmayan kisiler medeni haklarini
kullanamayacaklari gibi siyasal haklarini da
kullanamazlar.Bu kisilere mahcur denir.
Mahcurlar oy kullanamaz.Bu sartin
konulmasindaki neden sudur:Kendi islerini
idareden aciz kisilerin devlet yonetimine
karigmalarina engel olmak

b.Liyakatsizlik:Baz tlkelerde fiil ehliyetinden
mahrum olanlarin yaninda liyakatsizlik olarak
tanimlanabilecek bazi durumlarda bulunan
kisilere de oy hakki taninmamaktadir. Bazi
fiileri ve bazi suclari isleyen kisilerin ahlaki
bakimdan liyakatsiz oldugu disincesi ile bu
kisilerin devlet yonetimine engel olunmasi
istegi bazi tlkelerde vardir.Liyakatsizlik
sebepleri genel olarak sunlardir;Yiz kizartici
suctan mahrum olmak,belli bir suctan belli bir
slireyi asan bir sekilde mahkum olmak vb.

Bazi kisiler secme hakkina sahip olmalarina
ragmen oy kullanamaz.1982 anayasasina gore
er,erbas ve askeri 6grenciler,ceza evinde
bulunan mahkumlar oy kullanamaz.

C.OY HAKKININ ILKELERI
1.Genel Oy ilkesi: Bu ilke kisitl oyun tersidir.

-Kisith Oy:Oy hakkinin servet,vergi,yetenek,

cinsiyet ve irk sartlarina bagh olarak taninmasi.

a)Servete bagh oy:Sadece belirli bir serveti
olanlarin oy hakkindan yararlanir.

b)Vergiye bagli oy:Sadece devlete belirli
miktarda vergi verenlerin oy hakkindan
yararlanir.

c)Yetenege bagh oy:Sadece belirli bir egitim ve
O0gretim dizeyine sahip kisiler oy hakkindan
yararlanir.Bu ilkeyi savunanlara gore,belirli bir

egitim ve 6gretim dlizeyine sahip kisiler tlke
yonetimini anlayabilir.

d)Cinsiyete bagh oy:Sadece erkek olanlarin oy
hakkindan yararlanmasi.Diinyada ¢ok uzun
yillar sadece erkekler oy kullanmistir.

e)lrka bagh oy:Sadece belirli irka mensup
kisiler oy kullanma hakkina sahiptir.

2.Esit Oy ilkesi:Her segmenin bir oy hakkina
sahip olmasi demektir.Bu sistemde her oy
birbirine esittir.Bu ilkenin tersi cogul oy
ilkesidir.

-Cogul Oy,bazi nitelikleri tasiyan secmenlere
birden fazla oy hakki tanir.Cogul oy
sistemlerine 6rnek;

a)Cok Oy:Bir se¢menin,bir secimde,birden
fazla secim c¢evresinde oy kullanabilme
hakkina sahip oldugu sistemdir.Bu sistemde
se¢cmen,bir sandiga sadece bir oy atar.Ancak
baska secim cevrelerinde de oy kullanma hakki
oldugu icin bir secimde birden fazla oy
kullanir.

b)Cift Oy:Bir se¢men,bir secim cevresinde,
birden fazla oy kullanabilme hakkina sahiptir.

c)Aile Oyu:Aile reislerinin ailelerinde bulunan
kisi sayisi kadar oy hakkina sahip olmasini
ongoren sistemdir.Mesela,bekar bir erkek
sadece bir oy kullanir.Evli ve 4 ¢cocugu bulunan
erkek 6 oy kullanir.

3.Tek Dereceli Se¢cim veya Dogrudan Oy ilkesi:
Tek dereceli secim sisteminde,secmenler
bizzat ve dogrudan dogruya temsilcilerini
secerler. Dogrudan oy sisteminde se¢men ile
secilen arasinda bir araci yoktur.

iki dereceli secim sisteminde ise, secmenler
birinci se¢menler ve ikinci segmenler olmak
Uzere ikiye ayrilir.Birinci se¢menler ikinci
se¢menleri secer,ikinci segmenler ise
temsilcileri seger.Burada dolayli oy s6z



konusudur.Birinci se¢menler dolayli olarak
temsilcilerini se¢misgtir.

4.Bireysel Oy ilkesi:Bir takim gruplarin
degil,bireyin oy hakkina sahip olmasi
demektir.Bu hak bireye,bir gruba mensup
oldugu icin degil,birey oldugu icin verilmistir.
Dolayisiyla,temsil edilen sey bireyin kendisidir.

5.Kisisel Oy ilkesi.Oy verme hakkina sahip
kisinin bizzat sandik basina giderek oy
pusulasini kendi eliyle sandiga atmasi
anlamina gelir.Kimse kendi oyunu bir baskasi
aracihgiyla kullanamaz.Buradan ¢ikan sonuca
gore,secim glinl gorevi ylzinden sandiga
gidemeyenler,sakatlar veya hastalar oy
hakkina sahip olmasina ragmen oy
kullanamayacaktir. Bu durumu yumusatmak
icin bazi Glkelerde gesitli ustller olusmustur.

a)Evde Oy:Hasta veya sakat secmenlerin evine
gelen sandiga oyunu atmasi usdla.

b)Bulunulan Yerde Oy:Bu hak genelde
taninmaz.Bazi durumlarda,secim cevresi
disinda gorevi geregi bulunanlara veya kendi
secim sandigi disindaki bir sandikta gorevli
olanlara bu hak taninabilir.Turkiye’de sandik
kurulu baskani ve lyeleri gérevli oldugu
sandikta oy kullanabilmektedir.

c)Vekaletle Oy:Oy kullanamayacak olan
se¢men,diger bir segmene yazil vekalet
verir.Vekil,sandikta vekalet aldigi kisinin yerine
ve onun adina oy kullanir.

d)Mektupla Oy:Se¢men oy pusulasini ismi
yazili olmayan zarfa koyar(segmen gizliligi
korunur.),sonra se¢men bu zarfi ikinci bir
zarfin icine koyar ve ikinci zarfa ismini
yazar.Se¢men bu ikinci zarfi,segimden 6nce
belirlenmis olan gorevliye teslim eder veya
posta ile ilgili secim kurulu veya sandik
kuruluna génderir.

6.Gizli Oy ilkesi:Secmenin hangi yénde oy
kullandiginin gizliligini esas alir. Bu ilke

se¢menin her tiirli baskidan uzak,6zgtr
iradesi ile oy kullanmasini saglar.Bu ilkenin
tersi Aleni Oy ilkesidir.

-Aleni Oy:Bu ilkeye gore oy herkesin
gorebilecegi sekilde verilmelidir.

7.Mecburi Oy ve ihtiyari Oy ilkeleri:

Mecburi oy ilkesine gore,segmenler
secimlerde oy kullanmak zorundadir.Oy
kullanmayan segmenlere kanun ceza
verilmesini 6ngérebilir. ihtiyari oy ilkesine
gore, secmen oy kullanmak zorunda degildir.
ister kullanir ister kullanmaz.

Oy kullanma bir gorev ise mecburi oy ilkesi
devreye girer.Bir hak ise ihtiyari oy ilkesi
devreye girer.

Gunlimlzde demokratik llkelerin ezici bir
cogunlugu ihtiyari oy ilkesini benimsenmistir.
Bu ilkeyi benimseyen llkelerde secime katilim
disuktlr.Bu orani yikseltmek icin mecburi oy
ilkesi onerilmektedir.

GUnumuzde Tirkiye,Belcika vs. tlkelerde
mecburi oy ilkesi bu ilkeyi benimseyen
ulkelerde oy kullanmayan segmen bir
mieyyideye maruz kalir.Bu mieyyide baz
Ulkelerde hapis iken bazi llkelerde para
cezasidir.

8.Serbest Oy veya Secimlerin Serbestligi ilkesi:
Vatandaslarin hicbir baski,zorlama,tavsiye,
telkin altinda olmadan oy kullanabilmelerini
ifade eder.Bu ilkenin amaci segmenin
bagimsizligini saglamaktir.Bu ilkenin yaninda
gizli oy ilkesi de olmak zorundadir.

9.A¢ik Sayim ve Dékim ilkesi:Oylarin sayiminin
ve dokiminin aleni olarak,isteyen herkesin
g0zl 6nlinde yapilmasini ifade eder.Bu ilke
se¢imin dirUstlGgind saglayan dnemli bir
ilkedir.

10.Se¢im Uyusmazhklarinin Yargisal Cozim{
ilkesi:Secim islemleri uyusmazlik konusu
olabilir.Se¢im islemlerinde kanuna aykirilik



veya maddi hata oldugu iddia edilebilir.Bu tip
durumlarda secim uyusmazliklari iki farkli
sistem ile ¢ozlilmektedir.

a)Secim Uyusmazliklarinin Siyasal Cozimi
Sistemi:Bu sistemde se¢im uyusmazliklarini
parlamento kendi arasinda ¢ozer.

-Elestiriler:S.U’'nun ¢6zUmu igin
tarafsiz,bagimsiz ve objektif bir hakimin
olaylari arastirip tespit etmesi gerekir.
Meclisler bu arastirmayi hakkiyla
yapamazlar.Clinkii meclislerin bu is icin ne
uzmanligi vardir ne de gerekli tarafsizliklari.
Birbirlerine rakip milletvekilleri,tarafsiz bir
hakimin hareket ettigi gibi hareket etmeyip;
partizanca distncelerle rakiplerinin
secimlerini iptal ettirme yoniinde oy
kullanabilirler.

b)Secim Uyusmazliklarinin Yargisal Coziimu
Sistemi:Bu sistemde ¢6zimi yargi organlari
yapar.Secimde haksizlik iddiasi bir hukuka
aykirihk iddiasidir.Hukuka aykirilik
iddialari,yargi organi tarafindan
¢O6ziimlenmelidir.Bu sistem,ilk isledigimiz
sisteme gore daha lstindir,daha
yenidir,gittikce yayginlik kazanmistir.
Glnlmuzde de bu ilke benimsenmelidir.
Secimlere yapilan itirazlari yargi ¢6ziime
kavusturmaldir.

II.SECIM SISTEMLERI

Segim sistemleri,oylarin milletvekilliklerine
donustirilmesinde kullanilan teknik usdller.
Bu sistemlerle partilerin sahip oldugu oy
oranlari ile ¢ikaracaklari milletvekili sayisi
hesaplanir.

Hollanda ve israil haric, secimler iilke
diizeyinde degil,belli bir secim ¢evresinde
yapilir. Bu amagla Ulke birbirlerine se¢gmen
sayisi bakimindan yakin olacak sekilde segim
cevrelerine bollinir.Segim gevreleri il,ilce gibi
idari bollimlerden olusturulur.Bazen bir il
icerisinde birden fazla segim gevresi

vardir.istanbulda 3 tane,Ankarada 2
tane,izmirde 2 tane secim cevresi vardir.

Secim sistemleri cogunluk sistemi ve nisbi
temsil sistemi olmak Uzere ikiye ayrilir.
Cogunluk sistemi de kendi icerisinde tek turlu
cogunluk sistemi ve iki turlu cogunluk sistemi
olmak tzere ikiye ayrilir.Bunlarin her biri kendi
icerisinde tek-isimli ve listeli olmak lzere ikiye
ayrilir.Nisbi secim sistemi ulusal diizeyde ve
secim gevresi diizeyinde(En buyuk artik
usila,En kuvvetli ortalama,Milli Bakiye
Usilt,d’Hont usiili) olmak Gzere iki degisik
sekilde uygulanir.

Segim
Sistemleri
Gogunluk Nisbi
et Temsil S.
Ulusal i
l Tek Turlu l iki-Turlu l Diizeyde Ces\/erilgD

———

grle—
lTek—isimIi l Listeli lTek isimIiI Listeli

A.COGUNLUK SISTEMi

Bir secim cevresinde en ¢ok oyu alan parti o
sec¢im gevresindeki milletvekilligini ve
milletvekilliklerinin timind alir.Bu sistem
kendi icerisinde ikiye ayrilir.

1.Tek-Turlu Cogunluk Sistemi:Belirli bir secim
cevresinde en ¢ok oyu alan aday veya en ¢ok
oyu alan partini bitin adaylari segilmis
olur.Bu sistem iki farkli sekilde uygulanir.

aa)Tek-isimli Tek-Turlu Cogunluk Sistemi:
Bu sistemde,llke her biri bir milletvekili
cikaracak sekilde se¢im ¢evrelerine bollndr.



Bu sisteme dar bolgeli sistem de denir.Bu
sistemi ABD, ingiltere gibi tilkeler uygular.

Bu sistemde adayin secimi tek turla
yapilmaktadir.Bir secim cevresinde en ¢cok oyu
alan aday vekilligi kazanir.Ornek:100.000
gecerli oyun bulundugu bir se¢im ¢evresinde A
partisi 18.000,B partisi 21.000,C partisi
20.000,D partisi 19.000 E partisi 22.000 oya
sahip olmus olsun.Bu durumda en ¢ok oya
sahip parti olan parti E partisi olduguna
gore,vekilligi E partisinin adayi kazanir.

Bu sistemde se¢cmenler en giicli iki aday
arasinda oy kullanma egilimindedir.Ugiincii bir
adaya oy vermeleri durumunda oylari ziyan
olacaktir.Bu sistemde istisnai durumlarda
azinlikta kalan parti cogunluk kazanacak sayida
sandalye elde edebilir.

bb)Listeli Tek-Turlu Cogunluk Sistemi:Ulke,her
biri birden fazla vekil ¢ikaracak sekilde secim
cevrelerine bolindr.Bu sisteme ayni zamanda
genis bolgeli cogunluk sistemi de denir.Partiler
liste halinde o secim gevresinin ¢ikaracagi
sayida aday gosterirler.Bu sistemde secim tek
turda yapilir.Bu turda,ilgili se¢im ¢evresinde en
cok oyu alan parti o secim ¢evresindeki tiim
vekillikleri kazanmis olur.Bu sistem 1946-1960
arasinda Ulkemizde uygulanmistir.Fakat,bu
sistemde adaletsiz sonuglar vermistir.Bu
sistem istikrarh ve glicli hikiimetler olusturur.

200.000 gegerli oyun bulundugu ve bes vekilin
¢ikacag bir secim gevresi olsun.A partisi
35.000,B partisi 40.000 C partisi 50.000,D
partisi 60.000 E partisi 15.000 oy almis
olsun.Bu durumda s6z konusu segim
bolgesindeki 5 adet olan vekilligin hepsi en ¢ok
oyu alan D partisine gider.

2.iki-Turlu Cogunluk Sistemi:Bu sistemde
secimin iki turda yapilmasi ihtimali

vardir.Birinci turda bir aday veya bir parti
sec¢im ¢evresindeki gecerli oylarin mutlak

c¢ogunlugunu(yaridan bir fazlasini) elde
edebilirse,o aday veya o partinin adaylari
secilmis olur. ilk turda hicbir aday veya hicbir
parti gecerli oylarin mutlak ¢cogunlugunu ele
gecirememisse,en yiiksek oyu alan ilk iki aday
veya ilk iki parti veya belirli bir oy oraninin
Ustlinde oy alan parti veya aday ikinci turda
tekrar oylanir. ikinci turda en yiiksek oy alan
aday veya parti kazanir.ikinci turda mutlak
cogunluk aranmaz.Bu sistem iki farkli sekilde
uygulanir.

aa)Tek-isimli iki-Turlu Cogunluk Sistemi:

Bu sistemde,lilke her biri bir milletvekili
cikaracak sekilde se¢im gevrelerine bollndr.
Bu sistemde sec¢imin iki turda yapilmasi
ihtimali vardir. Birinci turda bir aday se¢im
cevresindeki gecerli oylarin mutlak
cogunlugunu(yaridan bir fazlasini) elde
edebilirse,o aday secilmis olur. ilk turda hicbir
aday gecerli oylarin mutlak cogunlugunu ele
gecirememisse,en yiksek oyu alan ilk iki aday
veya veya belirli bir oy oraninin Ustlinde oy
alan aday ikinci turda tekrar oylanir. ikinci
turda en yiiksek oy alan aday kazanir.ikinci
turda mutlak ¢cogunluk aranmaz.

bb)Listeli iki-Turlu Cogunluk Sistemi: Ulke,her
biri birden fazla vekil ¢ikaracak sekilde secim
cevrelerine boliinlr.Bu sisteme ayni zamanda
genis bolgeli cogunluk sistemi de denir.Partiler
liste halinde o secim cevresinin ¢ikaracagi
sayida aday gosterirler.Segmen bir partiye,yani
bir listeye oy verir.Birinci turda,bir parti bir
secim cevresinde gecerli oylarin mutlak
¢ogunlugunu elde edebilirse,o partinin
listesinde bulunan biitlin adaylar segilmis
olur.ikinci tura gerek kalmaz.ilk turda hicbir
parti mutlak cogunlugu saglayamamissa,ayni
se¢im gevresinde ikinci tur oylama yapilir.Bu
tura ilk turda en ¢ok oy almis iki-parti veya
belirli bir oranin Gstlinde oy almis partiler
katilabilir.ikinci turda mutlak cogunluk
aranmaz en ¢ok oy alan kazanir.Bu uygulama
istisnaidir.



B.NiSPi TEMSIL SISTEMI

Her partinin segmenlerden aldig1 oy oraninda
milletvekili gcikarmasini 6ngéren bir sistemdir.
Bu sistem,bir listeli secim usultdir.Bu
sistem,en az iki vekil ¢ikaran segim
cevrelerinde uygulanabilir.Bir se¢im
cevresinden ne kadar az vekil ¢ikiyorsa,yani bir
secim cevresi ne kadar kiiclk ise nispi temsil o
kadar adaletsizdir.Se¢im cevresinin buyuklugi
nisbi temsil ile bagdasir niteliktedir.

Bu sistem,genelde secim cevresi lizerinde
uygulanir.Bazi istisnai yerlerde ulusal dliizeyde
uygulanabilmektedir.

1.Ulusal Diazeyde Nisbi Temsil:Bu sistemde,
tum dlke tek bir secim cevresi olarak kabul
edilir.Meclisteki tim vekillikler bu ulusal se¢im
cevresinden belirlenir.Yani ulusal se¢im
cevresinin c¢ikaracagi vekil sayisi meclisteki
sandalye sayisina esittir.Bu sistemde her parti
meclisin Gye tam sayisi kadar vekil adayi
gosterir.Secimde her parti aldigl oy oraninda
vekil ¢cikarir.Bunun icin 6ncelikle ulusal segim
kotasi(Gegerli Oylar/Meclis Uye Tam Sayisi)
bulunur.Sonra her partinin aldigi oy sayisi bu
secim kotasina béliinerek cikaracagi vekil
sayisi hesaplanir.

Ornek 20.000.000 gegerli oyun kullanildigi ve
meclisi 200 vekilden olusan bir tlkede ulusal
se¢im kotasi 20.000.000/200=100.000 dir.Bu
Ulkede A partisi 8.000.000,B partisi 6.000.000,
C partisi 4. 000.000,D partisi 1.800.000,E
partisi 200.000 oy almissa ¢ikaracaklari vekil
sayisi sOyledir.

A=80 B=60 C=40 D=18 E=2 vekil ¢cikarir.
A:8.000.000/100.000 =80 vekil.

Bu sistem temsilde orantililik bakimindan en
adil sistemdir.Ulkede en kiigiik parti bile ulusal
secim kotasini astig1 takdirde vekil
kazanabilmektedir.Bu sistemde artik oy orani

cok dusuktir.Nispi temsil sistemi formdlleri
bakimindan en adili budur. Bu usul pratikte
¢ok az uygulanmaktadir.Bu sistem genelde
kiiclk Ulkelerde uygulanabilmektedir.Bu usiil
israil ve Hollanda gibi kiigiik iki tilkede
uygulanmaktadir.

-Elestiriler:Bu sistemde,se¢cmen ile vekiller
arasinda hicbir bag kalmamaktadir.Se¢men
oyunu vekile degil,partiye vermektedir.Diger
yandan bu sistem partileri ufalanmasina yol
acabilmektedir.20 milyon gecerli oyun oldugu
ve 200 vekillik meclisi olan bir {ilkede 100.000
oy almis bir parti(%0.5 oy orani) vekil
cikarabilir.Bu sebeple partiler ufalmaktadir.

2.Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil

Her parti o secim cevresinde ¢ikan milletvekili
sayisi kadar aday iceren bir listeyle secime
katilir.Segmenler partilerin adaylarina oy
verirler.Kural olarak her parti aldig1 oy
oraninda milletvekilligi cikarir.Partilerin ne
kadar vekil ¢ikardiklarini bulmak icin baz
hesaplar yapilir. Oncelikle se¢im kotasi(Gegerli
oy/vekil sayisi) bulunur.Ardindan partilerin
aldiklari oy orani se¢im kotasina
bolinduginde hangi partinin kag vekil alacagi
hesaplanmis olur.Ama,partilerin aldig oy orani
se¢im kotasinin tam kati olmayacagi igin bazi
oylar artar.Bazi vekillikler paylastiriimamis olur

Ornek:5 vekil gcikaran 100.000 gegerli oyun
kullanildigi bir segim gevresinde secim kotasi
20.000’dir.A partisi 36.000,B partisi 28.000,C
partisi 24.000, D partisi 12.000 oy almis olsun.
Bu durumda hangi partinin kag vekil
¢ikaracagini hesaplayalim.
Mv=Milletvekili,art.oy=artik oy

A Partisi:36.000/20.000=1 mv ve 16000 art.oy
B Partisi:28.000/20.000=1 mv ve 8000 artik oy
C Partisi:24.000/20.000=1 mv ve 4000 artik oy
D Partisi:12.000/20.000=0 mv ve 12.000 art.oy

Bu durumda iki vekil agikta kalmis ve 40.000
oy artmigtir.



Bu artik oylarin dagitilis usuliine gore nispi
temsil sistemin 4 degisik ¢esidi vardir.En biyik
artik,en kuvvetli ortalama, milli bakiye ve
d’Hondt usulleri.ilk iki usiilde artik oylar segim
cevresi,milli bakiye sisteminde artik oylar
ulusal diizeyde paylastirilir.d’Hondt usuli ise
artik oy birakmaz.

a)En biydk artik usulii:Agiktan kalan vekillikler
artik oylarin biydukliklerine gére dagitilir.
Ornek:A partisi 16000 artik oy,B partisi 8000
artik oy, C partisi 4000 artik oy,D partisi 12000
artik oy. Bu ornekte iki vekilin bosta kaldigi
biliniyor.Bu durumda en fazla artik oya sahip
iki parti vekillikleri kazanir.Bunlar A ve D
partileridir.B ve C partisinin artik oylari yandi.

b)En kuvvetli ortalama usili:Partilerin aldig
oylar,onlarin ilk dagitim sonucunda
kazandiklari milletvekillikleri sayisina “1” sayisi
ilave edilerek bulunan sayiya bollinlr.Bu islem
sonucunda elde edilen sayilar biiylikten
kiicige dogru siralanir ve acikta kalan
milletvekillikleri sirayla bu sayilarin ait oldugu
vekillere verilir.

Mv=Milletvekili,art.oy=artik oy

A Partisi:36.000/20.000=1 mv ve 16000 art.oy
B Partisi:28.000/20.000=1 mv ve 8000 artik oy
C Partisi:24.000/20.000=1 mv ve 4000 artik oy
D Partisi:12.000/20.000=0 mv ve 12.000 art.oy

Bu Ornekte iki tane vekil agikta kalmistir.Bu
ornekteki iki tane vekili bu usil ile dagitalim

Mv=Milletvekili,art.oy=artik oy

A Partisi:36.000/2(1+1)= 18000
B Partisi:28.000/2(1+1)=14000
C Partisi:24.000/2(1+1)=12000
D Partisi:12.000/1(0+1)=12000

En kuvvetli ortalama usuliiyle,bosta kalan iki
milletvekilligi,en kuvvetli ortalamaya sahip
olan iki bliylk partiye verilir.Bunlar A ve B
partileridir.Bu ustl,en blyuk artik usultine
gore bliyuk partilere avantaj saglar.

Oylarin veya artik oylarin esit ¢cikmasi
durumunda ilgili Glkenin secim kanunu sorunu
¢ozer.

c)Milli Bakiye(Ulusal Artik) Sistemi:Artik
oylarin ulusal diizeyde paylastirildig
sistemdir.Bu sistemde llke dizeyinde bitiin
artik oylar ve agik milletvekillikleri tek bir
merkezde toplanir.Yurt diizeyindeki artik oylar
toplami,artik milletvekillikleri toplamina
bolinerek ulusal segim kotasi
bulunur.Sonra,her partinin artik oylar toplami
ulusal secim kotasina bélinerek her partiye
ulusal artiktan ne kadar vekil verilecegi
saptanir. Bu sistem tilkemizde 1965 seciminde
uygulanmistir.

Bu sistem se¢men diizeyindeki her egilimin
parlamentoya yansimasini saglar. Bu sistemde
cok kiiclik partilerin vekil cikartma sansi vardir.
Bu sistemin sonuglari ulusal dizeyde nispi
temsil sisteminin sonuglarina yakindir.Bu
sistem istikrarsizliga yol agar.

d)d’Hondt Usulli:Secim ¢evresinde oylarin
paylastiriimasi isleminde artik oy ve acik
milletvekilligi birakmayan usuldir.Bu usilde
secim kotasi yoktur ve dolayisiyla secime
katilan partilerin oylari secim kotasina
bélliinmez. Bu usilde,secime katilmig siyasi
partilerin adlari alt alta ve gecerli oy sayilari da
hizalarina yazilir.Siyasi partilerin oy
saylilari,6nce bire,sonra ikiye,vs. —o ¢evrenin
cikaracagi milletvekili sayisina kadar
béliinlr.Elde edilen paylar ayrim yapilmaksizin
en buyilkten en kiglge dogru siralanir ve
secim cevresinden c¢ikacak milletvekili sayisi
kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve
bagimsiz adaylara rakamlarin blyklik
sirasina gore milletvekili tahsis olunur.



Ornek:5 vekil cikaran ve 100.000 gecerli oyun
kullanildigi bir secim ¢evresinde A partisi
36.000,B partisi 30.000,C partisi 24.000,D
partisi 10.000 oy almissa d’Hondt usuliine
gore milletvekillikleri su sekilde paylastirilir.

Partiler | 1'e 2'ye 3'e 4'e S'e
b6lme | bolme | bolme | bolme | bdlme
A 36000 | 18000 | 12000 | 9000 7200
B 30000 | 15000 | 10000 | 7500 6000
C 24000 | 12000 | 8000 6000 4800
D 10000 | 5000 3333 2500 2000

Bu tabloya gore en blyiik bes rakam blyaklik
sirasina gore soyledir.

A:36000 B:30000 C:24000 A:18000 B:15000
Bu durumda A partisi 2,B partisi 2, C partisi 1
vekil ¢ikarir.D partisi vekil ¢cikaramaz.

Bu usiil glinimizde Turkiye,Avusturya,Belgika
gibi Glkelerde uygulanir.

NiSPi TEMSILIN DIGER FORMULLERI: Nispi
temsilin d’"Hondt formli disinda da formulleri
vardir.

1.Sainte-Lague Formiilii:d’"Hondt’a benzer
ancak bolme islemi tek sayilara
yapilir.Danimarka,Norveg,isvec uygular.
2.Hagenbach-Bischoff Formulu:Milli bakiye
sistemine benzer.Ulke capindaki artik oy
toplami,agik kalan vekil sayisinin bir fazlasina
bolindr.Liksemburgda uygulanir.
3.Devredilebilir Tek Oy:Sadece irlanda da
uygulanan karisik bir sistemdir.
4.Devredilemez Tek Oy:Sadece Japonya’da
uygulanir.

-NiSPi TEMSIL SISTEMINDE LiSTE CESITLERI
Nispi temsil sistemi bir listeli sistemdir.Bir
siyasi parti listesinde,o secim ¢evresinde
¢ikaracagi sayida milletvekili adayinin ismi,alt
alta 1,2,3,4 .. seklinde sirasiyla yazilidir.
Se¢cmen bu sistemde partisini secer. Segmenin
listedeki adaylari tercih etmesi bakimindan (g
usil vardir.

1.Bloke Liste Usilii:Se¢men partilerin listeleri
Uzerinde degisiklik yapma imkanina sahip
degildir.

2.Tercihli Oy Usiili:Segmen listede istedigi
adayin yanina isaret koyar.Bdylece partinin
adaylar arasinda listede yaptigi siralamayi
degistirebilir.

3.Karma Liste Uslili:Segmen degisik partilerin
adaylari arasindan adaylar secerek kendi
listesini olusturur.Listeye o se¢im ¢evresinin
¢ikaracagi milletvekili sayisi kadar aday
yazabilir.

-NiSPi SECIM SISTEMINDE SECiM BARAJLARI

Bu sistemde ¢ok kiiclik partilerin bile vekil
¢ikarma sansi vardir.Partilerin ufalanmasi
engellemek ve sisteme istikrar saglamak
amaciyla nispi temsil sistemini uygulayan bazi
Ulkeler secim barajini uygulamaktadir.Bu
barajlar ulusal veya secim cevresi diizeyinde
olabilir.

1.Ulusal Baraj:Bu sistemde,ulusal
dizeyde,secimdeki gecerli oylarin belli bir
ylzdesini elde edemeyen partilere ne kadar oy
almis olurlarsa olsun milletvekilligi verilmez.
Ulkemizde se¢im baraji %10’dur.

2.Secim Cevresi Baraji:Nispi temsil sisteminde,
kligUk partilere engel olmak,biiylik partilere
avantaj saglamak icin secim cevresi baraji
getirilebilmektedir.Se¢im gevresi baraji,belirli
bir se¢im ¢evresinde belirli miktarda oy
alamamis partilerin milletvekili gikaramamasi
demektir.

-Karma segim sistemleri:
Almanya,ispanya,italya,Japonya gibi lilkelerde
karma sistemler benimsenmistir. Bu Ulkelerde
meclis Gyelerinin bir kismi cogunluk
sistemiyle,bir kismi nispi temsil sistemi ile
secilmektedir.



SEGIM SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

1.Nispi temsil sistemi,temsil bakimindan
adildir; ama istikrarsiz ve zayif hiikiimetlere
yol acar.

2.Cogunluk sistemi,temsil bakimindan
adaletsizdir;ama istikrarli ve giigli
hiikiimetlere yol acar.

3.Nispi temsil sistemi cok-parti sistemini tesvik
eder.

4.iki-turlu cogunluk sistemi de cok parti
sistemini tesvik eder.

5.Tek-turlu gogunluk sistemi iki-parti sistemini
tesvik eder.

Secim sistemleri siyasal rejim lizerinde 6nemli
etkilere sahiptir.Nispi temsil ile temsilde
adalet arasinda olumlu iliski oldugu,tek-turlu
cogunluk sistemi ile hiikiimette istikrar ve
etkinlik ilkesi ile dogru bir orantinin oldugu
soylenebilir.Nispi temsil sistemi ve iki turlu
cogunluk sistemi ile cok parti sistemi arasinda
ve tek-turlu gogunluk sistemi ile iki-parti
sistemi arasinda bir iliskinin oldugu
sdylebilir.iki-parti sisteminin istikrarl,etkili ve
sorumlu bir demokrasiyle birlikte
gorildiagi,buna karsilik nispi temsil ve gok-
parti sisteminin istikrarsiz,etkinlikten mahrum
ve disuk nitelikte demokrasilerle birlikte
gorildiugl gozlemlenebilir.

iSTIKRARLI
TEK TURLU DEMOKRASI
COGUNLUK iKi PARTI
SISTEMI SISTEMI YOKSEK
NITELIKLi
DEMOKRASI
iSTIKRARSIZ
DEMOKRASI
NiSPi TEMSIL COK-PARTI
SISTEMI SISTEMI DUSUK
NITELIKLI
DEMOKRASI

SECIM SISTEMLERI ILE ILGILI PRATIKLER

1)300.000 gegerli oyun kullanildigi ve 4 vekil gikaran K
segim gevresinde 5 partinin aldigi oy sayilar s6yledir:
A=40.000 B=70.000 C=100.000 D=60.000 E=30.000.
Buna gore,Bu segim gevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede listeli tek-turlu gogunluk
sistemi vardir)

2) 10.000.000 gegerli oyun kullanildigi ve 4
parlamentosunun 200 vekilden olusan bir tlkede 5
farkl parti yanismistir. Aldiklari oy oranlar soyledir
A=4.000.000 B=3.000.000 C=2.000.000 D=900.000
E=100.000

Buna gore bu ulkede her bir partinin gikaracagi vekil
sayisini hesaplayiniz.(Bu llkede Ulusal Diizeyde Nispi
Temsil var)

3) 300.000 gegerli oyun kullanildigi ve 4 vekil gikaran K
segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari soyledir:
A=40.000 B=70.000 C=100.000 D=60.000 E=30.000.
Buna gore,Bu secim gevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede En biyuk artik usulu
uygulanmaktadir.)

4) 300.000 gegerli oyun kullanildig ve 4 vekil gikaran K
segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari
sOyledir:A=40.000 B=70.000 C=100.000 D=60.000
E=30.000.

Buna gore,Bu segim gevresinde hangi parti kag vekil
cikaracaktir?(Bu gevrede En blytk ortalama usili
uygulanmaktadir.)

5) 300.000 gegerli oyun kullanildigi ve 4 vekil gikaran K
secim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari séyledir:
A=40.000 B=70.000 C=100.000 D=60.000 E=30.000.
Buna gore,Bu segim gevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede d’Hondt usili uygulanir.)

6) 750.000 gegerli oyun kullanildigi ve 12 vekil gikaran
K segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari
sOyledir: A=250.000 B=150.000 C=100.000 D=130.000
E=120.000.

Buna gore,Bu secim cevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede d’Hondt usili uygulanir.)

7) 750.000 gegerli oyun kullanildigi ve 12 vekil ¢ikaran
K segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari
sOyledir:A=250.000 B=150.000 C=100.000 D=130.000
E=120.000.

Buna gore,Bu secim cevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede enbuylk ortalama usuli
uygulanmaktadir.)

8)750.000 gegerli oyun kullanildigi ve 12 vekil gikaran
K segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari
sOyledir: A=250.000 B=150.000 C=100.000 D=130.000
E=120.000.

Buna gore,Bu segim gevresinde hangi parti kag vekil
cikaracaktir?(Bu gevrede d’Hondt ustli
uygulanmaktadir.)

9)20.000 gegerli oyun kullanildigi ve 2 vekil ¢ikaran K
sec¢im gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari soyledir:
A=7.500 B=5.000 C=4.000 D=1.500 E=2.000.

Buna gore,Bu segim ¢evresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede d’Hondt usuli
uygulanmaktadir.)




Bolim 15-YASAMA
[.YASAMA ORGANI

A.Genel Olarak

aa)Yasama organinin diger devlet
organlarindan ayrilmasi

Yasama organinin ylrutme ve yargi
organlarindan ayrilmasinda bir mesele
yoktur.Yasama organi halk tarafindan segilmis
belli sayida temsilcilerden olusur.Yiritme
organi ise,baskanlik sistemlerinde
baskan,parlamenter sistemlerde devlet
baskani ve bakanlar kurulundan olusur.

Yargi organi da bagimsiz mahkemelerden
olusur.Yasama organi yerine, yasama meclisi,
meclis, parlamento,yasa koyucu,kanun koyucu
gibi kelimeler soylenebilir.

B.Parlamentolarin Yapisi:Tek-Meclisli ve iki
Meclisli Parlamentolar

1.Tek-Meclislilik:Bir parlamentonun tek
meclisten olusmasi durumuna tek-meclislilik
denir.Ornek:Tiirkiye

2.iki-Meclislilik:Bir parlamentonun iki-
meclisten olusmasi durumuna iki-meclislilik
denir.Bu sistemde parlamento iki ayri
meclisten olusur.

iki-meclislilik tarihsel olarak tek-meclislilikten
eskidir.Tarihteki ilk parlamento olan ingiliz
Parlamentosu iki ayri meclise bolinmustir.
Gunimuzde de birgok tlkenin parlamentosu
iki meclislidir.
Orn:ingiltere,Almanya,Japonya,Fransa vd.
iki-Meclislilik sistemindeki meclislere
literatlirde birinci meclis ve ikinci meclis denir.
Birinci meclis terimi initer devletlerde daha
onemli yetkiler taslyan meclis ve federal
devletlerde ise niifus esasina gore segilen
meclis kastedilmektedir.

Birinci meclise alt,ikinci meclise Gst meclis
denir. Bu isimlendirme tarihsel bir kalintidir.
Eskilerde olusan iki-meclislilik sisteminde Ust
mecliste asiller,alt mecliste halkin sectikleri
vardi.Glnlm{zde alt meclis yetki bakimindan
Gstinddr.

Birinci Meclisler ile ikinci Meclisler Arasindaki
Farklar

1)Uye sayisi bakimindan ikinci meclisler birinci
meclislere gore daha kiiglktir.

2)ikinci meclislerin yasama dénemleri,birinci
meclislerin yasama dénemlerinden uzundur.
3)Birinci meclis Gyelerinin tamami yasama
doéneminin sonunda bir kerede segilirken ikinci
meclislerin Gyelerinin segiminde kismi
yenileme olabilmektedir.

4)ikinci meclislerin yetkileri birinci meclislerin
yetkilerinden azdir. (Federal devletlerde esit
olabilir.)

5)Parlamenter hikimet sistemlerinde
hikimetler,genellikle birinci meclisler
karsisinda sorumludur.

6)Birinci meclislerin lyeleri,genel oy ve tek-
dereceli secimlerle secilirken,ikinci meclislerin
dyeleri irsi intikal,atama vb. sekillerde
secilebilir.

7)ikinci meclislere yelik icin daha yiiksek sart
aranir.

iki meclisliligin Nedenleri 1)Federalizm
2)Nifus buyukluga 3)Tarihsel Sebepler

iki-meclis sisteminin aleyhine ileri siiriilmiis
gorisler

1)iki-meclis sistemi gereksizdir.Ciinki, eger
ikinci meclis de demokratik bir sekilde
secilecekse,ikinci meclis,birinci meclisin
kopyasi olacaktir ve bu durumda ikinci
meclisin gereksizligi ve ise yaramazligi ortaya
¢ikacaktir.

2)iki-Meclis sistemi anti-demokratiktir.Eger
ikinci meclis, segimi yoninden birincisinin
kopyasi olmayacaksa,ikinci meclis,kaginilmaz
olarak anti-demokratik olacaktir.Vedel’'e
gore:iki meclislilik ya gereksizdir;ya anti-
demokratiktir.

3)iki-meclis sistemi,yasama calismalarini
yavaslatir;bloke edebilir.

4)iki-meclis sistemi egemenligin tekligi ve
boélinmezligi ilkesine aykiridir.



iki-meclis sisteminin lehine ileri siiriilmis
gorisler

1)iki-meclis sistemi demokrasiyi giiclendirir
2)iki-meclis sisteminde kanun tasari ve
teklifleri daha iyi incelenir ve tartisilir.
3)ikinci meclisler,birinci meclislerin
despotizmini engeller.

4)iki-meclis sistemi kuvvetler ayriligi ilkesine
uygundur.

5)ikinci meclisler istikrar ve devamlilik
unsurudur.

Genellikle iki meclis sisteminden tek meclis
sitemine gecen Ulkelerin oldugunu,ama tek
meclis sisteminden iki meclis sistemine gecen
Glke sayisinin daha az oldugunu goéririz.
Ulkemizde 1961-1980 yillar arasinda iki
meclislilik uygulanirken,1982 anayasasiyla tek
meclis sisteminde donilmistir.

C.Parlamento Uyeligi

Birinci meclis tyelerine milletvekili,ikinci
meclis Uyelerine senatdr denir. Bunlara genel
olarak parlamento Uyesi denir. Genellikle ikinci
meclislerin Gye sayilari birinci meclislerin lGye
sayllarindan 6nemli 6lglide disliktir.
Parlamento Uyeligine aday olabilmek igin
secilme yeterliligine sahip olmak gerekir.
Secilme yeterliliginin,o Ulkenin vatandasi
olmak,belli yasta olmak,kisitli olmamak,belli
suglardan mahkum olmamak gibi birtakim
sartlar vardir. Tek-meclisli parlamentolarin
Gyeleri ve iki-meclisli parlamentolarda birinci
meclislerin Uyeleri,halk tarafindan genel
oyla,tek dereceli ve serbest segimlerle
secilmektedir. iki-meclisli parlamentolarda
ikinci meclislerin liyelerinin segiminde degisik
usiller uygulanmaktair.Irsi Giyeler,tabii
Uyeler,atanmislar ve kismi se¢cimle se¢im .

1.Parlamento Uyelerinin hukuki statiisi

a)Yasama bagdasmazhgi:Parlamento lyesinin,
parlamento Uyesi iken belirli bazi isleri
yapmasinin yasak olmasi demektir. Genellikle
parlamento Uyeligi ile bir kamu goérevi
arasinda bagdasmazhk vardir.Pek ¢ok llkede
parlamento Ulyeleri diger bir temsili gorev ile
yapilacak isleri yapamaz.Ornek:Parlamento
Uyesi belediye baskanligl yapamaz.

b)Yasama bagisikliklari

aa)Yasama sorumsuzlugu:Parlamento
Uyelerinin yasama gorevlerini yerine getirirken
sarf ettikleri sézlerden,agikladiklar
disincelerden ve verdikleri oylardan dolayi
herhangi bir hukuki veya cezai takibata
ugramayacaklari anlamina gelir.

Bb)Yasama dokunulmazhgi:Parlamento Uyeleri
hakkinda,suc islediklerinden
bahisle,parlamentonun izni olmadan,cezai
takibatta bulunulamayacagi anlamina
gelmektedir. Suc isledigi iddia edilen bir
parlamento Uyesi,parlamentonun karari
olmaksizin,tutuklanamaz,tutulamaz,sorguya
¢ekilemez ve yargilanamaz.

c)Parlamento Uyeligi tazminati:Parlamento
Uyelerine yapilan 6demeler bazi llkelerde
maas bazi tlkelerde tazminat niteligindedir.
Maas niteliginde ise bunun parlamento
dyesinin yaptigl hizmetin bedeli
oldugu;tazminat niteliginde ise bunun
parlamento Uyesinin gérevi nedeniyle yaptigl
harcamalarin karsihgi olarak varsayilmaktadir.
Odeme maas ise vergiye tabidir,tazminat ise
vergiye tabi degildir.

D.Parlamentolarin i¢ yapisi ve ¢alisma dizeni :
1-Parlamentonun galisabilmesi icin 6rgitli
olmasi lazimdir.Parlamento,bir baskan
tarafindan yonetilir ve temsil edilir; baskanin
yaninda divan bulunur. Divan,meclis
¢ahsmalarini yonetmekle gorevlendirilmis
meclis Uyelerinin olusturdugu kuruldur.

Divan, baskan,baskanvekilleri,idare amirleri ve



katip tyelerden olusur.
Baskanvekilleri,baskanin olmadigi zamanlarda
baskana vekalet eder.idare amirleri,meclis i¢
isleyisini saglar ve meclis personelini yonetir.
Katip Uyeler,oylari sayar ve tutanaklari kontrol
eder. 2-Mecliste bagkan ve divandan baska
siyasi parti gruplari ve komisyonlar bulunur.
Komisyonlar,genel kurul ¢alismalarini
hazirlamak igin parlamento Uyelerinden
secilen kuruldur. Tesrii Komisyonlar:Yasama
faaliyetinde bulunan komisyonlar. Tesrii
olmayan komisyonlar:Hiikiimetin,meclis
tarafindan denetlenmesi slirecine katilan
komisyonlardir.Bu komisyonlar tice
ayrihr(Sorusturma,kovusturma ve ad hoc).

b)Parlamentolarin Calisma Dizeni

Yasama dénemi:iki segim arasindaki dénem.
Seans:Belirli glinde fiilen yapilan toplanti.
Anayasa veya ictlizlik toplanti yapilabilmesi
icin toplanti yeter sayisi 6ngoriyor olabilir.
Parlamento goriismelerinde glindem
konusulur ve gindem parlamentonun calisma
programidir. Bazi parlamentolar devamli
calismaktadir.Bu devamlilik parlamentonun
tatil yapmayip her zaman galistiklari anlamina
gelmemektedir.Parlamentonun
devamliligi,parlamentonun istedigi zaman
calisabilecegi ve toplanabilecegini ifade eder.
Parlamentoda oylama agik oylama,gizli oylama
ve isaretle oylama seklinde yapiimaktadir.
Oylamanin kabuli igin bir karar yeter sayisina
ulasiimahdir. Bu saylyl anayasa veya igtlizik
belirlemektedir.

Nisbi Cogunluk:Digerlerinden fazla oy
toplanmasi

Mutlak Cogunluk:%50 + 1 (Oylarin yarisinin 1
fazlasi)

Nitelikli Cogunluk:%50 den fazla olmak
kaydiyla 3/5,2/3 gibi oy oranlaridir.

[.YASAMA FONKSIYONU

Yasama,kural koyar;yiriatme, kural uygular;
yargl ise uyusmazliklari ¢ozer. Bu fonksiyonlar
birbirlerinden iki farkli kriter ile ayrihr.

Bu kriterler maddi kriter ve organik kriter
olmak Uzere iki tanedir.

1.Maddi Kriter:Bu kritere gore hukuki islem
Uge ayrilir. Kural-islem,subjektif islem ve yargi
islemi. Bu Ug islemin yapildigi yerde devletten
soz edilebilir. Bu kritere gore fonksiyonlar;
*Yasama fonksiyonu:Kural koyar.Genel ve
soyuttur.

*Yiritme fonksiyonu:Hukuki islem yapar ve
hukuki durum sartini belirler.Bireysel ve
somuttur.

*Yargi fonksiyonu:Hukuki uyusmazliklari ve
hukuka ayrilig1 ¢ézer.iddia-Tesbit-Mieyyide
asamalarindan olusur.

—Maddi kritere yapilan elestiriler

1.Yiritme organinin tiizik,yonetmelik gibi
duzenleyici islemlerini,maddi nitelikleri
bakimindan yasama islemlerinden ayirma
imkani yoktur.Tlzlik ve yonetmelikler de
kural-islemdir.

2.Yasama ile yargiyl ayirmak mimkiin degildir.
Yasama organinin bazi islemleri iddia-tesbit-
mueyyide asamalarini igerir.

3.Yurutme ile yargly1 ayirmak mimkdin
degildir.YUritme organinin bazi islemleri
iddia-tesbit-mueyyide asamalarini igerir.

4 .Yasama organlari genel olmakla beraber,
bazi islemleri bireyseldir.

2.0rganik Kriter(Sekli Kriter)

ifa eden organa ve yapilis sekillerine gére
devlet fonksiyonlarini tasnif eden kritere
organik kriter denir. Bu kritere gore
fonksiyonlar;

*Yasama Fonksiyonu: Yasama organinin
yaptigi islemlerdir.

*Yiiriitme Fonksiyonu:Y{riitme organinin
yaptigi islemlerdir.

*Yargl Fonksiyonu:Yargi organinin yaptigi
islemlerdir.

B.Yasama islemleri
Yasama fonksiyonu organik kritere gore
tanimlanabilir.



Yasama islemleri,yasama fonksiyonunun
kendileriyle yerine getirdigi islemlerdir.
1.Yasama isleminin tanimi:Yasama organi
tarafindan yapilan islem.

—Yasama organinin tizel kisilik sifatindan
kaynaklanan islemler yasama islemi degildir.
Yasama organi tlzel kisi oldugundan hak ve
borg altina girebilir. Parlamentonun kendisine
bagli personelleri vardir ve bu personellerin
yasama organinin tiizel kisiligi ile yaptig
islemler de yasama islemi degildir. Ornegin,
Meclisin yemekler icin K lokantasi ile
anlastigini varsayalim. Bu anlagsma meclisin
tzel kisiligi ile K lokantasi arasindadir. Yasama
islemi ise yasa cikartmaktir.Bu anlasmada bir
yasama islemi s6z konusu degildir.

Parlamento bir takim hukuki islemler yapabilir.

Tek tarafli hukuki islemler:idari karar ve
diizenleyici idari islemler.

iki-tarafli hukuki islemler:S6zlesme

Bu islemler idari yarginin denetimine tabidir.
(idare hukukunun konusu oldugu icin detaya
girilmedi)

2.Yasama isleminin tirleri(Parlamento
Kararlari ve Kanun)

Kanun ile parlamento kararlari arasinda bir
ortaklik vardir. Kanunun da parlamento
kararinin da meclis tarafindan kabul edilmesi
gereklidir.

Kanun ile parlamento kararlari arasinda
farklihklar vardir.

*Kanun kabul edildiginde CB onayina
sunulurken, parlamento kararlari sunulmaz.
Parlamento kararlari dogrudan parlamento
baskanlig tarafindan yayimlanir.

*Kanunlar anayasa yargisina tabi
iken,parlamento kararlari tabi degildir.

Parlamento kararlari,meclislerin i¢ yapisina ve
¢alisma dizenine iliskin olarak veya
parlamentolarin ylriitme ve yargi organlariyla
iliskileri cercevesiyle aldiklari kararlardir.Bu
kararlar maddi kriterle tanimlanmalidir.

Kanun,yasama organi tarafindan yapilan ve
parlamento karari disinda kalan islemlerdir.
Kanunlar oneri olarak sunulur,gériismesi
yapilir,,kabul edilir,cumhurbaskaninin onayina
sunulur,cumhurbaskani kabul ederse
yayimlanir. SF:355 incele.

C.Yasama Fonksiyonunun Ozellikleri

1.Geneldir:Yasama yetkisi konu itibariyle
sinirlandirilmamistir.Meclis,Anayasaya aykiri
olmamak sartiyla her tirli konuyu en ince
detayina kadar dizenleyebilir.Ylrlitme
organina birakilan mahfuz alan yoktur.
(YGritme yasamanin diizenlemediklerini
dizenleyemez.)

2.Aslidir:Yasama organi bir konuyu dogrudan
dogruya diizenleyebilir.YirGitme organi ise
yasamanin diizenlediklerini diizenleyebilir.

3.Devredilemez:Anayasa ile verilmis yetkileri
olan meclisin yetkileri devredilemez.

Parlamentonun gorev ve yetkileri

Kanun koymak, Hikiimeti Denetlemek, Blitce
kabul etmek, Uluslar arasi antlasma
onaylamak, Savas ilan etmek, Af ¢cikartmak vd.



