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Prefacio

Francisco Coutinho Chaves, bacharel em Ciéncias Contabeis, com larga
experiéncia, de mais de dez anos, em Planejamento Tributario e Auditoria Fiscal,
atuando, também, como advogado tributarista, foi aluno da Pds-graduacdo em Direito e
Processo Tributario na Universidade de Fortaleza (Unifor), curso ministrado sob minha
coordenacao.

Neste seu trabalho, intitulado Planejamento tributario na pratica, o autor enfrenta
tema sempre atual e de importancia pratica inestimavel, demonstrando nao s6 um poder
argumentativo adequado ao padrdo vernacular e com fundamento nas licdes dos
melhores mestres, mas ousando provocar questionamentos e reflexdes, divergindo e
criticando com seguranca e coeréncia.

Nas palavras de Aliomar Baleeiro, o “tributo ¢ vetusta e fiel sombra do poder
politico ha mais de 20 séculos. Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o solo
de sua dominacdo”.: Em um Estado Democratico de Direito, as hormas constitucionais
tributarias ndo existem para permitir que o Estado tribute, mas para limitar-lhe o poder,
estabelecendo os contornos de sua atuacdo, devendo, assim, ser interpretadas de forma
restritiva quanto a sua potestade impositiva arrecadatéria, de modo a maximizar 0s
direitos fundamentais.

Entretanto, o aumento constante da carga tributaria vem maximizando o grau de
tensdo na relacdo fisco-contribuinte, fazendo com que o tributo tenha um caréater
antiecondmico ou antissocial, paralisante ou obstaculizador da atividade econdmica,
assegurada, constitucionalmente, por intermédio de diversos direitos e garantias.

Como lucidamente afirma Hugo de Brito Machado, “De um lado crescem os
indices de inadimpléncia e do outro aumenta a pressdo fiscal, com a criacdo de
mecanismos burocraticos tendentes a controlar a conduta do contribuinte de sorte a ndo
permitir que este fuja ao dever de pagar o tributo, e com o aumento das sancGes
aplicaveis aos infratores.” *

Se a forma predominante que o Estado tem de angariar recursos financeiros é pela
via da tributacdo, principalmente da arrecadagdo advinda das empresas privadas pelo
desempenho de suas atividades, “tributa-las até a exaustdo seria uma atitude
absurdamente incoerente. Seria matar a galinha dos ovos de ouro”.?

Dentro deste contexto, o Planejamento Tributario surge, conforme defende o autor,
como necessidade indispensdvel a continuagdo da atividade econbmica, tendo como
finalidade a eliminacdo das exacgOes ilegais, facilitando a escolha de agles que
minimizem o0s custos tributarios, tema que foi dissecado nesta obra, sob o enfoque
tedrico-prético.



Francisco Coutinho Chaves, com sua vasta atuacdo na area, ministrando diversos
Seminérios e Palestras em Associacbes Comerciais e Industriais, Sindicatos
Empresariais e Cursos Fechados de Capacitacdo dos Administradores de Grandes
Empresas, soube, de maneira muito feliz, estruturar o trabalho de modo a fixar
premissas fundamentais & maxima compreensdo do assunto, trazendo & tona, ao longo
de todo o processo argumentativo, a dindmica do Direito, por meio da andlise de casos
préaticos e de sua concrecdo pelo Judiciério, fazendo ponderagfes criticas quanto aos
diversos pontos a que alude.

Por fim, ndo satisfeito em fixar precisamente os contornos desta técnica, que é
o Planejamento Tributario, e indicar as incongruéncias e as dificuldades criadas pela
ordem politica instituida para a sua efetivacdo no Brasil, o autor, em uma atitude
destemida e de quem tem absoluta seguranga no assunto, aponta, ainda, supostas
possibilidades para a sua real aplicagéo.

Estas poucas linhas traduzem tdo somente um esboco do que é apreciado neste
importante trabalho, que é fruto da dedicacdo aos estudos e a pesquisa séria, voltada
para 0s aspectos tedricos e pratico, sendo uma substancial contribuicdo aos estudiosos
do tema, estando de parabéns, também, a Editora Atlas pela iniciativa de publicar este
livro, incentivando, assim, a producdo cientifica, o qual serd com certeza coroado pelo
sucesso.

Fortaleza, 6 de julho de 2008.

Maria Alessandra Brasileiro de Oliveira

Mestre em Direito pela Universidade Federal do Cear3,
Professora do Curso de Direito (graduacdo e pds-graduacao)
Coordenadora do Curso de Especializagdo em

Direito e Processo Tributério e de Direito Previdenciario da
Universidade de Fortaleza (Unifor).

* BALEEIRO, Aliomar. Limitagfes constitucionais ao poder de tributar. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1977, p. 1.

> MACHADO, Hugo de Brito. Planejamento fiscal e crime fiscal na atividade do contabilista.
Disponivel em: <www.hugomachado.adv.br>.

* MACHADO, Hugo de Brito. Principios juridicos da tributacdo na Constituicdo Federal de
1988. 4. ed. Séo Paulo: Dialética, 2001, p. 103.
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Nota Preliminar

Inicialmente, cumpre-me ressaltar que este trabalho ndo é um livro de doutrina, o
que seria algo mais profundo. Trata, pois, de casos praticos, que ndo podem ser
aplicados de forma isolada, tendo em vista as particularidades de cada contribuinte. Seu
objetivo é apenas fornecer informacdes objetivas sobre gestdo tributaria para empresas
que queiram aumentar sua competitividade em um mercado cada vez mais exigente.

Este trabalho é fruto ndo s6 de minha experiéncia, de varios anos de trabalho com
auditoria e planejamento tributario, como também de participacdes constantes em
seminarios, conferéncias e encontros, sempre direcionados a um publico eclético,
formado por empresarios, executivos, advogados, contadores, administradores e
estudantes.

Como o objetivo € manter um didlogo facil e acessivel, procurei neste estudo
apresentar um contetdo desprovido de linguagem rebuscada, que possa camuflar as
informacdes objetivas essenciais a geréncia empresarial.

Considerando que a carga tributaria tem atingido patamares que inviabilizam as
atividades empresariais, 0 planejamento tributario tornou-se necessidade indispensavel
para a continuacdo dos negdcios. Esse mecanismo tem a finalidade de eliminar as
exacoes ilegais e facilitar a escolha de a¢bes que minimizem os custos tributarios.

A experiéncia do autor em planejamento tributario tem revelado que muitas
empresas pagam tributos indevidos apenas por inobservancia a legislacdo tributaria.
Diante dessa realidade é que proponho demonstrar a operacionalizacdo de casos
praticos.

Portanto, espero que este livro possa de alguma forma contribuir para o
aprimoramento da gestdo tributaria das empresas, tornando-as mais competitivas.

Encerro esta parte introdutéria com alguns agradecimentos a pessoas que
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cearense, souberam compreender a importancia do conhecimento e me apoiaram e me
incentivaram nos meus estudos.

Aos meus tios e, de modo particular, aos padrinhos, José de Sousa Coutinho e
Alzira Lira Coutinho, que me apoiaram, dando a condic¢do financeira naquilo que me
faltava, que era onde morar na cidade para poder estudar.
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Introducao

O planejamento tributario € necessidade basica para todos os contribuintes, tanto
pessoas juridicas quanto fisicas, embora este trabalho ndo deva ser aplicado de forma
isolada como ferramenta para um planejamento tributario. Para isso, € necessario
conhecer a situacdo do contribuinte, a fim de planejar seus negécios no sentido de
reduzir custos, como tributos.

Outra particularidade é a constante alteracdo na legislacdo, o que implica a
necessidade de o profissional estar sempre muito atento, para ndo levar o contribuinte a
cometer um crime contra a ordem tributaria.

Como sera visto, o conceito de planejamento tributéario é a escolha da acdo menos
onerosa em termos tributarios; portanto, o contribuinte tem que evitar a simulagédo
fiscal.

O contribuinte deve estar atento, também, para evitar as oportunidades de reducéo
de dividas devidamente constituidas, com saidas milagrosas, 0 que normalmente € uma
“barca furada”, as quais, muitas vezes, aumentam o problema do contribuinte.

O Poder Judiciario é lento em funcdo da existéncia de um ndmero reduzido de
juizes para atender a demanda, e isso, as vezes, deixa o contribuinte desmotivado para
ingressar com acles judiciais em busca dos seus direitos. Ocorre que existem muitas
exacOes fiscais que sdo ilegais. Assim, fazer um planejamento tributario é também
analisar oportunidades de ingressar judicialmente pleiteando alguns direitos perante o
Poder Judiciério.

Didaticamente, este livro esta dividido em duas partes, uma administrativa e outra
judicial.



parte

Planejamento Administrativo



1

Como Fazer o Planejamento
Tributario

1.1

Comentéarios gerais

O planejamento tributario € o processo de escolha de acdo, ndo simulada, anterior a
ocorréncia do fato gerador, visando direta ou indiretamente a economia de tributos.

Fazer planejamento tributario ndo é apenas um direito garantido na Constituicdo
Federal, mas também um dever legal determinado pelo artigo 153 da Lei n°6.404/1976.

Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas
funcbes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administracdo dos seus proprios negocios.

Ao longo do tempo, o legislador vem procurando eliminar todas as possibilidades
que surgem de reduzir de forma legal a carga tributaria, ou seja, sempre existem
algumas alternativas que sdo menos onerosas do que outras. Assim, o contribuinte
procura aquela que mais lhe interessar.

Dessa forma, quando o contribuinte identifica uma situacdo que possa reduzir seus
custos com tributos, o legislador modifica a lei e elimina essa possibilidade.

Um exemplo € o caso das transferéncias de prejuizos fiscais de uma empresa, que
funcionava da seguinte forma:

Um grupo empresarial tem empresa com saldo elevado de prejuizos fiscais e
outra com lucro também elevado. Assim o grupo pagava imposto de renda, mas
a somatoria dos resultados das empresas apresentava prejuizos. Entédo, era feita
a incorporacgdo daquela que estava no prejuizo naquela que apresentava lucros.

O legislador, em 1987, através do artigo 33 do Decreto-lei n°2.341/1987,
normatizou que, nos casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo, a empresa sucessora nao
podera compensar prejuizos fiscais da sociedade incorporada, o que foi regulamentado
pelo artigo 514 do Regulamento do Imposto de Renda, cuja redacdo € a seguinte:



Art. 514. A pessoa juridica sucessora por incorporagdo, fusdo ou cisdo ndo
podera compensar prejuizos fiscais da sucedida (Decreto-Lei ne 2.341, de 1987,
art. 33).

Paragrafo unico. No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida podera
compensar 0S Seus préprios prejuizos, proporcionalmente a parcela
remanescente do patrimonio liquido (Decreto-Lei n°2.341, de 1987, art. 33,
paréagrafo Unico).

Com efeito, a empresa que apresentava saldo de prejuizos fiscais normalmente
estava com sua atividade quase parada e aquela que apresentava lucro tinha outro objeto
social, com nome no mercado. Enfim, comercialmente, seria importante manter a razéo
social.

Diante da impossibilidade de a empresa lucrativa, que seria sucessora natural, ndo
compensar o saldo de prejuizos fiscais, resta ao contribuinte identificar outra alternativa.

Nesse caso, 0 contribuinte pode mudar a razdo social, como também o objeto
social, da empresa que estava com suas atividades quase paradas, preparando-a para ser
a sucessora daquela que é lucrativa, e faz a operacdo inversa. Agindo assim, passa a
compensar o saldo dos prejuizos fiscais.

1.2

Como fazer o planejamento tributario

O planejamento tributario sera iniciado com uma revisdo fiscal, em que o
profissional deve aplicar os seguintes procedimentos:

1. fazer um levantamento histérico da empresa, identificando a origem de todas
as transacOes efetuadas, e escolher a acdo menos onerosa para os fatos futuros;
2. verificar a ocorréncia de todos os fatos geradores dos tributos pagos e analisar
se houve cobranca indevida ou recolhimento a maior;

3. verificar se houve acdo fiscal sobre fatos geradores decaidos, pois 0s créditos
constituidos apds cinco anos sdo indevidos;

4. analisar, anualmente, qual a melhor forma de tributagéo do Imposto de Renda
e da contribuigdo sobre o lucro, calculando de que forma (real ou presumida) a
empresa pagara menos tributos;

5. levantar o montante dos tributos pagos nos ultimos cinco anos, para
identificar se existem créditos fiscais ndo aproveitados pela empresa;

A Lei Complementar n° 118/2005 alterou o artigo 150 do CTN determinando que a
extingdo dos créditos tributarios sujeitos a homologag¢do ocorre com o pagamento do
tributo, conforme redacdo do artigo 3¢ da referida Lei:



Art. 3¢ Para efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei ne5.172, de 25
de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, a extincdo do crédito
tributério ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologagédo, no
momento do pagamento antecipado de que trata o § 1°do art. 150 da referida
Lei.

O poder Judiciario com base nesta lei pacificou entendimento sobre os créditos
tributérios anteriores a vigéncia da Lei Complementar n°118/2005 sujeitos a
homologagéo; poderiam ser questionados judicialmente os valores levantados no
periodo de dez (10) anos, desde que a peticdo fosse ingressada até o inicio da aplicagcdo
da referida lei; este prazo terminou em 09/06/2010.

Importante ressaltar o entendimento do Superior Tribunal de Justica, através do
Acérddo que julgou o Recurso Especial n°752.165, da Relatoria do Ministro Teori
Albino Zavascki, publicado no Diério da Justica, em 22/08/2005, ementa abaixo
colacionada:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. COFINS.
ISEN(;AO. LC 70/91. SOCIEDADES PRESTADORAS DE SERVICOS.
REVOGACAO. LEI 9.430/96. SUMULA 276/STJ. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. ORIENTACAO
FIRMADA PELA l@SECAO DO STJ, NA APRECIAQAO DO ERESP
435.835/SC. LC 118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E NAO
SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO 3.
INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4, NA PARTE QUE
DETERMINA A APLICA(}AO RETROATIVA. ENTENDIMENTO
CONSIGNADO NO VOTO DO ERESP 327.043/DF. COMPENSAQAO.
TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL. SUCESSIVOS REGIMES DE COMPENSAC}AO. APLICAQAO
RETROATIVA OU EXAME DA CAUSA A LUZ DO DIREITO
SUPERVENIENTE. INVIABILIDADE. CORREQAO MONETARIA. TAXA
SELIC. LEGALIDADE. JUROS.

1.[...]

2. A 1: Secdo do STJ, no julgamento do ERESP 435.835/SC, Rel. p/o acordao
Min. José Delgado, sessdo de 24.03.2004, consagrou o entendimento segundo o
qual o prazo prescricional para pleitear a restituicdo de tributos sujeitos a
langamento por homologacdo é de cinco anos, contados da data da
homologacdo do lancamento, que, se for tacita, ocorre apds cinco anos da
realizacdo do fato gerador sendo irrelevante, para fins de computo do prazo
prescricional, a causa do indebito. Adota-se o entendimento firmado pela
Secdo, com ressalva do ponto de vista pessoal, no sentido da subordinacdo do
termo a quo do prazo ao universal principio da actio nata (voto-vista proferido



nos autos do ERESP 423.994/SC, 1: Secdo, Min. Pecanha Martins, sessédo de
08.10.2003).

3. O art. 3=da LC 118/2005, a pretexto de interpretar os arts. 150, § 1¢, 160, I,
do CTN, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele
dado pelo Judiciario. Ainda que defensavel a “interpretacdo” dada, ndo ha
como negar que a Lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposi¢oes
interpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente aquele tido como
correto pelo STJ, intérprete e guardido da legislacdo federal. Portanto, o art.
3cda LC 118/2005 s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre
situacOes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia.

4. O artigo 4, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a aplicacdo
retroativa do seu art. 3¢, para alcancar inclusive fatos passados, ofende o
principio constitucional da autonomia e independéncia dos poderes (CF, art. 2°)
e 0 da garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada
(CF, art. 5o, XXXVI). Ressalva, no particular, do ponto de vista pessoal do
relator, no sentido de que cumpre ao 6rgdo fracionario do STJ suscitar o
incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial, nos termos do art.
97 da CF.

Na primeira edigdo foi defendido o entendimento de que o contribuinte poderia
questionar o direito da restituicdo ou compensacdo dos créditos tributarios referente a
pagamentos a maior ou indevido no prazo de dez anos; mas com base no exposto, 0s
trabalhos a serem realizados a partir de 10/06/2010 terdo por objeto somente repeticdo
dos créditos até com cinco anos.

Ainda assim € importante o levantamento dos ultimos dez anos nos casos em que a
pessoa juridica tenha dividas com a previdéncia, porque neste possa ser que os referidos
débitos sejam relativos a levantamentos realizados pelas autoridades fiscais de periodo
superior a cinco anos.

Nos casos mencionados no paragrafo anterior o contribuinte pode requerer
administrativamente a revisdo da divida para excluir os valores levantados de periodo
superior a cinco anos, assim determina o artigo 53 da Lei n° 11.941/2009:

Art. 53. A prescrigdo dos créditos tributarios pode ser reconhecida de oficio
pela autoridade administrativa.

Paragrafo unico. O reconhecimento de oficio a que se refere o caput deste
artigo aplica-se inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas a,
b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, as
contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo e as contribuicdes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos.

Com relacdo as multas aplicadas pelas autoridades referentes a erro no
preenchimento da GFIP até a vigéncia da Lei n°11.941/2009 era com base na



quantidade de empregados na folha de pagamentos; dessa forma eram multas muito
elevadas; ocorre que agora sera pela quantidade de erros, ou seja, para cada lote de dez
erros serdo cobrados vinte reais.

O novo célculo das multas por erro na GFIP reduz bastante os valores, como se
trata de aplicacdo de penalidade por infragdo, a lei deve ser aplicada retroativamente
com base no inciso | do artigo 106 do CTN.

Veja redacgéo do referido diploma legal:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, exclui a
aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

Importante observar a questdo de ato administrativo julgado, nos termos do art.
106, inciso Il do Cédigo Tributéario Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a)quando deixe de defini-lo como infragéo;
b)quando deixe de tratd-lo como contrério a qualquer exigéncia de acao ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;
c)quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

A Lei n°11.941/2009 alterou aplicacdo das multas sobre os créditos tributarios
previdenciarios nos levantamentos de oficio, ou seja, passou a ser aplicada com as
aliquotas previstas no artigo 44 da Lei n°9.430/1996, sendo que no artigo 57 autoriza a
revisdo de oficio.

Assim determina o referido diploma legal:

Art. 57. A aplicacédo do disposto nos arts. 35 e 35-A da Lei n°8.212, de 24 de
julho de 1991, as prestacGes ainda ndo pagas de parcelamento e aos demais
débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, cobrados por meio de processo
ainda n&o definitivamente julgado, ocorreré:

I — mediante requerimento do sujeito passivo, dirigido a autoridade
administrativa competente, informando e comprovando que se subsume a
mencionada hipotese; ou

Il — de oficio, quando verificada pela autoridade administrativa a possibilidade
de aplicacao.

Paragrafo unico. O procedimento de revisdao de multas previsto neste artigo
sera regulamentado em portaria conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria da Receita Federal do Brasil.



Diante do exposto na revisdo fiscal dos contribuintes que tenham dividas relativas
as contribuicBes para a previdéncia, deve ser feita a analise do saldo devedor com a
finalidade de verificar se ndo se aplica qualquer uma das situagdes acima mencionadas.

Com efeito, para as dividas que ainda ndo foram pagas, o credito tributario néo foi
extinto; portanto, podem ser revisadas de oficio, ou através de pedido judicial.

6. analisar os casos de incentivos fiscais existentes, tais como isen¢des, reducao
de aliquotas etc.;

7. analisar qual a melhor forma de aproveitamento dos créditos existentes
(compensacao ou restituicdo).

Outros procedimentos podem ser adotados pelo profissional no planejamento do
trabalho, quando surgir a necessidade de utilizar outros que sejam considerados
importantes.

Em cada empresa deve ser feito o programa de trabalho com procedimentos
especificos, de acordo com cada realidade, pois nem sempre o planejamento tributario é
igual entre os contribuintes, ainda que com as mesmas caracteristicas. Assim, 0s casos
praticos ndo devem ser aplicados isoladamente.

O planejamento tributario deve ser realizado com a utilizagdo das seguintes
ferramentas:

1. legislacdo Tributéria (Constituicdo, CTN etc.);

2. documentacdo contébil da empresa;

3. livros Contabeis e Fiscais;

4. guias de Recolhimentos e Declaragdes de Rendimentos, DACON, DCTFs e
PERDECOMP e outras declaragdes que sdo obrigacdes prdprias de cada
contribuinte.

Assim, 0 planejamento tributario exige uma soma de conhecimentos, tais como o
contabil e o juridico. Contabil porque, alem da intimidade com a legislacdo fiscal, o
profissional consegue com mais facilidade identificar no processo operacional da
empresa os fatos geradores de tributos.

O advogado, com seu conhecimento juridico, consegue identificar na legislagdo
tributaria as oportunidades de reducédo da carga tributaria.



2

Lucro Real, Lucro Presumido e
Lucro Arbitrado

2.1

Comentéarios gerais

Planejamento tributario € o meio legal de reducdo da carga tributaria. Nos tempos
atuais, ¢ a ferramenta necessaria ndo s6 a qualquer empresa, como também aos
contribuintes pessoas fisicas. Diante dessa realidade, procuro neste livro apresentar
algumas alternativas a partir de casos praticos para demonstrar a real necessidade do
planejamento tributario.

As autoridades tributantes, como também aqueles que sdo os aplicadores da
legislacdo fiscal, tém incentivado muito as pessoas juridicas a tributarem o0s seus
resultados com base no lucro presumido, por duas razdes muito simples: (a) a maioria
das empresas, atualmente, em funcdo das mudancas e até mesmo da carga tributaria,
vem com uma margem de lucro muito pequena, se hdo com prejuizos. Isso com certeza
acarretaria uma reducdo dos tributos Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSLL). Dessa forma, a opcao pelo lucro presumido,
na maioria das vezes, leva as empresas a recolherem mais tributos; (b) o contribuinte
que declara com base no lucro presumido € mais facil de ser fiscalizado, ou seja, a
Autoridade Fiscal levaria menos tempo para fiscalizar esse tipo de empresa.

Entretanto, as autoridades vém sempre aumentando ou criando situacfes para levar
0s contribuintes a fazerem a op¢ao pelo lucro presumido. Para efeito de ilustracdo, pode
ser contado um fato veridico, que mais parece piada, que aconteceu bem recentemente,
aqui no Brasil, que € o seguinte: as empresas prestadoras de servi¢os que declaravam o
Imposto de Renda e a contribuicédo social pelo lucro presumido tinham a base de célculo
sobre o lucro liquido de 32% e 12%, respectivamente, sobre o faturamento.

Com a finalidade de ajustar as bases de calculo, ja que o Imposto de Renda era
sobre 32%. Significa dizer que o lucro na prestacéo de servigo seria nesse percentual e a
contribuicdo era sobre lucro, portanto, deveria ter como base de calculo também 32% a
Contribuigdo Social sobre o lucro liquido.

Na ocasido, houve movimentos em nivel nacional como protesto, pois seria um
absurdo aumentar dessa forma a base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido. A Receita Federal do Brasil, de forma inteligente, respondeu aos protestos com



a seguinte afirmativa: “o lucro presumido ¢ opcional”, portanto, aqueles que ndo estdo
gostando, é s6 migrarem para o lucro real.

Diante da possibilidade apresentada, os prestadores de servigco passaram a declarar
0 Imposto de Renda com base no lucro real.

Para surpresa das empresas prestadoras de servicos foi instituida a famigerada néo
cumulatividade das Contribuigdes para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e Programa de Integracdo Social (PIS), passando as aliquotas de 3% e 0,65% para
1,65% e 7,60%, respectivamente, para todas as empresas que declaram com base no
lucro real.

O legislador, com o intuito de minimizar os efeitos do aumento das referidas
aliquotas, instituiu o direito ao crédito presumido sobre 0s pagamentos as outras pessoas
juridicas referente a fornecimento de insumo, como também referente a outras despesas,
tais como energia, aluguéis etc.

Dessa forma, aquelas empresas que migraram do lucro presumido para o lucro real
estavam diante da obrigatoriedade da ndo cumulatividade. Porém, com um problema
muito sério, pois ndo teriam quase crédito presumido de PIS e COFINS, pois 0 insumo
dessas empresas € mao de obra, ou seja, pagamento a pessoas fisicas, portanto ndo gera
crédito.

O planejamento tributario pode ser classificado em trés categorias: conservador,
moderado e agressivo.

O conservador é aquele em que o técnico aplica o que estd na lei ordinaria, ndo
sendo necessaria qualquer interpretacdo juridica, aplicacdo de principios ou
conhecimento da Constituicdo Federal ou Cddigo Tributéario Nacional.

Ja para o moderado, é necessario haver um maior conhecimento da legislacdo
tributaria, assim como afinidade com a Constituicdo Federal e com o Codigo Tributario
Nacional, bem como o acompanhamento do posicionamento do Poder Judiciario sobre
matérias polémicas.

Ainda sobre o moderado, quando se trata de matéria polémica, o contribuinte, antes
de fazer qualquer modificacdo em seus procedimentos contabeis e fiscais, deve realizar
consulta administrativa aos Orgdos competentes ou ingressar com acdo no Poder
Judiciario em busca de uma declaracéo do seu direito.

O planejamento tributario agressivo € a escolha de uma acdo que ndo esta
autorizada na lei ordinaria, somente com base em interpretacdo do Codigo Tributario
Nacional e na Constituicdo Federal. Mas o contribuinte ndo ingressa com o pedido
judicial, ou seja, ele faz a escolha e realiza o procedimento e espera ser interpelado
pelas autoridades fiscais, e, caso seja autuado, ingressa com 0s recursos administrativos
e judiciais, se necessarios.

Anualmente, o contribuinte tem de revisar seu planejamento tributario, em razéo
das constantes mudancas na legislacdo, como prova o primeiro caso pratico que passo a
comentar.



2.2

Lucro presumido x lucro real

O planejamento tributario elementar consiste em anualmente a empresa fazer uma
avaliacdo de qual a melhor forma de tributar seu resultado.

N&o é preciso entrar em detalhe, mas o contribuinte deve recolher o Imposto de
Renda e Contribuicdo Social sobre o lucro com bases no lucro real, presumido ou
arbitrado.

O lucro real é o resultado contabil (receitas menos 0s custos e despesas), ajustado
pelas adicbes e exclusbes. Quando analisado somente o Imposto de Renda e a
Contribuicdo Social sobre o lucro, na maioria dos casos € a melhor opcdo, porque a
empresa somente paga os referidos tributos quando obtém lucro.

Conforme comentério no paragrafo anterior, o lucro real, na maioria das vezes, € a
melhor opcédo, porque grande parte das empresas esta deficitaria, ou com a margem de
lucro muito pequena.

Entretanto, com a instituicdo da ndo cumulatividade das contribuicdes para o PIS e
COFINS, essas contribuicGes devem ser avaliadas em conjunto com relacdo aos tributos
sobre o lucro.

Exemplo 1

Uma empresa prestadora de servi¢co na area de construgdo civil, que tem pouco
crédito presumido do PIS e COFINS para compensar com os valores a recolher das
referidas contribuigdes.

a) Contribuinte declara o Imposto de Renda com base no lucro real

Os nimeros apresentados a seguir estdo expressos em milhares de reais.

Faturamento Compras PIS COFINS Total
Servigos 1,65% 7,60% 9,25%
Jan. 1.300 182 1.118 18 85 103
Fev. 1.360 214 1.146 19 87 106
Mar. 830 282 548 9 42 51
Abr. 1.900 870 1.030 17 78 95
Maio 1.600 305 1.295 21 99 120
Jun. 1.200 310 890 15 67 82




Jul. 1.500 308 1.192 20 90 110
Ago. 1.480 397 1.083 18 82 100
Set. 1.500 395 1.105 18 84 102
Out. 1.600 475 1.125 19 85 104
Nov. 2.200 451 1.749 29 133 162
Dez. 3.100 688 2.412 40 183 223
Total 19.570 4.877 14.693 243 1.115 1.358
Imposto de Renda declarado 428
Contribui¢éo Social sobre o Lucro Liquido 162
Total dos tributos 1.948

PJ = Pessoas Juridicas
BC = Base de calculo

b) Contribuinte declara o Imposto de Renda com base no lucro presumido

Faturamento COFINS Total
Vendas 3% 3,65%
Jan. 1.300 1.118 7 33 40
Fev. 1.360 1.146 7 34 41
Mar. 830 548 4 16 20
Abr. 1.900 1.030 7 31 38
Maio 1.600 1.295 8 39 47
Jun. 1.200 890 6 27 33
Jul. 1.500 1.192 8 36 44
Ago. 1.480 1.083 7 33 40
Set. 1.500 1.105 7 33 40
Out. 1.600 1.125 7 33 40




Nov. 2.200 1.749 11 52 63
Dez. 3.100 2.412 16 72 88
Total 19.570 14.693 95 439 534
BC IRPJ 19.570 x 8% 1.565

Imposto de Renda pessoa juridica (15%) 235

Adicional do Imposto de Renda (1.565 — 240 x 10%) 133

Total do Imposto de Renda 368

BC CSLL 19.570 x 12% 2.348

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido 211

Total dos tributos (PIS + COFINS + IRPJ + CSLL) 1.113

PJ = Pessoas Juridicas

BC = Base de calculo

CSLL = Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido

Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o lucro

Assim, fica demonstrado que, neste caso, a empresa, ao fazer a op¢do pelo lucro
real, tera o total dos tributos (PIS, COFINS, CSLL e IRPJ) de R$ 1.948 mil. Com base
no lucro presumido, o montante dos tributos sera de R$ 1.113 mil. Portanto, a melhor
opcao € o lucro presumido, mas ainda cabem algumas perguntas, tais como:

a)Qual o cenario de negdcios para o préximo ano?

b)A receita da empresa no ano seguinte continua na ndao cumulatividade?

¢)No lucro real, apurado no ano em que foi tomado como base para a analise,
foram contabilizadas todas as despesas permitidas pela legislacéo?

Demonstrarei neste trabalho algumas despesas que a empresa pode centralizar

como dedutivel.

Exemplo 2

Uma empresa revendedora de mercadoria, com a margem de contribuicdo de 15%,
ou seja, 0s custos com compra de mercadoria sdo de 85%. Assim, para comparar, vamos
tomar como base 0s mesmos nimeros do exemplo anterior.

a) Contribuinte declara o Imposto de Renda com base no lucro real




Faturamento Compras PIS ‘ COFINS Total

Vendas PJ BC 1,65% ‘ 7,60% 9,25%

Jan. 1.300 1.086 214 4 16 20
Fev. 1.360 1.154 206 4 16 20
Mar. 830 702 128 2 10 12
Abr. 1.900 1.601 299 5 23 28
Maio 1.600 1.303 297 5 23 28
Jun. 1.200 1.005 195 3 15 18
Jul. 1.500 1.284 216 4 16 20
Ago. 1.480 1.258 222 4 17 21
Set. 1.500 1.304 196 3 15 18
Out. 1.600 1.329 271 5 21 26
Nov. 2.200 1.818 382 6 29 35
Dez. 3.100 2.653 447 7 34 41
Total 19.570 16.497| 3.073 52 235 287

Com base nas informagGes anteriores, pode-se fazer uma apuragdo de resultado
com 0s seguintes dados:

b) ICMS sobre o faturamento, considerando que a diferenca dos valores
debitados e creditados do referido imposto seja de 5% sobre o valor das vendas.
c) Despesas de comercializacdo de 2% sobre o valor das vendas.

d) Despesas administrativas de 2% sobre as vendas.

Assim, pode ser demonstrado o seguinte resultado:

Receitas de vendas 19.570
PIS e COFINS (287)
ICMS (978)
Vendas liquidas 18.305
Custos das mercadorias vendidas (16.497)




Lucro bruto 1.808

Despesas com vendas (391)
Despesas administrativas (391)
Lucro operacional 1.026

Demonstracdo da apuragéo do Imposto de Renda

Imposto de Renda (1.026 x 15%) 154
Adicional de Imposto de Renda (1.026 — 240 x 10%) 78
Total do Imposto de Renda 232

Demonstracdo da apuragédo da CSLL

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (1.026 x 9%) 93

Resumo dos tributos federais

PIS e COFINS 287
IRPJ 232
CSLL 93
Total dos tributos 612

e) Contribuinte declara o Imposto de Renda com base no lucro presumido

Faturamento COFINS

Vendas 3%

Jan. 1.300 8 39 a7

Fev. 1.360 9 41 51

Mar. 830 5 25 30




Abr. 1.900 12 57 69
Maio 1.600 10 48 58
Jun. 1.200 8 36 44
Jul. 1.500 10 45 55
Ago. 1.480 10 44 54
Set. 1.500 10 45 55
Out. 1.600 10 48 58
Nov. 2.200 14 66 80
Dez. 3.100 20 93 113
Total 19.570 126 587 714
Apuracéo do IRPJ
Lucro presumido (19.570 x 8%) 1.566
Imposto de Renda (1.566 x 15%) 235
Adicional (1.566 — 240 x 10%) 133
Total do IRPJ 368
Apuracado da CSLL
BC da CSLL (19.570 x 12%) 2.348
CSLL 211
Resumo dos tributos federais
PIS e COFINS 714
IRPJ 368
CSLL 211
Total dos tributos 1.293




Assim, fica demonstrado que, neste caso, a empresa, ao fazer a op¢éo pelo lucro
real, terd o total dos tributos (PIS, COFINS, CSLL e IRPJ) de R$ 612 mil. Com base no
lucro presumido, o montante dos tributos serd de R$ 1.289 mil. Portanto, a melhor
opcédo é o lucro real, mas ainda cabem algumas perguntas j& mencionadas, no caso da
letra (a).

A opcéo pelo lucro presumido ou real € definitiva com o pagamento da primeira
quota do Imposto de Renda. Assim, uma determinada empresa que durante 0 ano néo
pagou Imposto de Renda pode ainda fazer a opcdo até a entrega da declaragdo do
imposto. Portanto, o limite da op¢do € o pagamento da primeira quota ou a entrega da
declaracdo do Imposto de Renda.

A empresa que declara o Imposto de Renda com base no lucro real esté sujeita ao
pagamento das contribuicbes para o PIS e a COFINS, na modalidade de nédo
cumulatividade.

Assim, para o contribuinte que durante o ano-calendario recolheu ou somente
declarou as contribui¢des sociais para o PIS e a COFINS, com codigos da receita, como
sendo ndo cumulativo, a opgéo correta seria lucro real caso ndo recolhido Imposto de
Renda. Da mesma forma, para quem ainda ndo entregou a declaragédo do Imposto de
Renda, ainda pode fazer a escolha pelo lucro presumido.

Apo6s a opgdo pelo lucro presumido, depois de o contribuinte haver recolhido ou
declarado as contribuictes para o PIS e a COFINS na modalidade ndo cumulativa, deve
ser feita a retificacdo dos DARFs, DACON e DCTFs. Porém, essa retificacdo tem que
ser na sede da Receita Federal do Brasil, pois a mudanca de cddigo tem que ser
realizada na reparticéo.

As retificacbes mencionadas no paragrafo anterior ndo serdo somente sobre 0s
codigos, pois com certeza os valores também serdo mudados, tendo em vista que as
referidas contribuicGes serdo declaradas e recolhidas na modalidade de cumulativa.

A opcéo pelo lucro presumido, mesmo com as contribui¢des para o PIS e COFINS
ja recolhidas, é possivel, pois ndo é o pagamento das contribui¢des sociais que define a
opcao, e sim o Imposto de Renda. Dessa forma, resta apenas retificar as obrigacoes
acessorias mudando os recolhimentos do PIS e da COFINS para cumulatividade.

Ainda poderia ser feita uma pergunta, j& que o pagamento do Imposto de Renda € a
opcao pelo regime de tributagdo. Entdo, se a declaracdo de Imposto de Renda foi
entregue no lucro real e ainda ndo foi pago Imposto de Renda, seria possivel retificar as
declaragGes e mudar o regime?

A resposta € negativa, pois ndo pode existir retificacdo de declaracdo de Imposto de
Renda para fazer mudanca do regime de tributacdo. Assim, pode-se afirmar que a opc¢ao
¢ até o0 pagamento da primeira quota do imposto ou a entrega da declaragdo do Imposto
de Renda, independentemente de qual aconteca primeiro.



2.3

Lucro real e lucro presumido x lucro arbitrado

No que concerne ao lucro arbitrado, até o advento da Lei ne8.981/1995, somente a
autoridade fiscal poderia arbitrar o resultado. Entretanto, a partir de 1996, o contribuinte
passou a fazer a opcéo, também, por essa modalidade de base de célculo do Imposto de
Renda.

O artigo 26 da referida lei foi regulamentado pelo artigo 530 do Regulamento do
Imposto de Renda, que tem a seguinte redacao:

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calendario,
sera determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando (Lei
n°8.981, de 1995, art. 47, e Lei n° 9.430, de 1996, art. 1°):

I1l — o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e
documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipotese
do paragrafo Unico do art. 527;

VI — o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contabeis recomendadas, Livro Razdo ou fichas utilizadas para resumir e
totalizar, por conta ou subconta, os langcamentos efetuados no Diario.

Assim, fica demonstrado que o contribuinte pode arbitrar o lucro para fins de
calculo do Imposto de Renda e Contribuicdo Social, quando ndo tiver documentos para
apresentar a autoridade fiscal, bastando apenas conhecer os valores das receitas.

Quando o contribuinte vem calculando e recolhendo o Imposto de Renda e a
Contribuicdo Social com base no lucro real, e em um determinado trimestre apresenta
resultado muito alto, e ocorre de ndo ter como apurar corretamente o real, podera fazer a
opcao pelo lucro arbitrado.

A mudanga de regime de tributacdo do lucro real para o arbitrado, no decorrer do
ano-calendario, esta fundamentada na letra a do § 2° do artigo 47 da Lei n° 8.981/1995, a
seguir transcrito.

Art. 47. O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando:

[...]

VIl — o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contabeis recomendadas, livro Razdo ou fichas utilizadas para resumir e
totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados no Diario.

8 1°Quando conhecida a receita bruta, o contribuinte poderd efetuar o
pagamento do Imposto de Renda correspondente com base nas regras previstas
nesta secao.

8§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior:



a) a apuracdo do Imposto de Renda com base no lucro arbitrado abrangera todo
0 ano-calendério, assegurada a tributacdo com base no lucro real relativa aos
meses ndo submetidos ao arbitramento, se a pessoa juridica dispuser de
escrituracdo exigida pela legislacdo comercial e fiscal que demonstre o lucro
real dos periodos ndo abrangido por aquela modalidade de tributaco,
observado o disposto no § 52 do art. 37;

Com efeito, somente a opcdo pelo lucro presumido ou real é definitiva, embora,
com relagéo ao lucro arbitrado, possa ser feita em qualquer més, podendo depois voltar
para a opgdo anterior se assim for mais interessante para o contribuinte. Tanto é que o
dispositivo legal mencionado no paragrafo anterior afirma que é assegurada a tributacdo
com base no lucro real em que o contribuinte dispuser de escrituragdo, assim no més
que ndo atender esta exigéncia o lucro deve ser arbitrado.

Com a analise do § 1°do artigo 516 do RIR, fica claro que a op¢édo pelo lucro
presumido é definitiva para o ano-calendario e ndo com relac&o ao trimestre, conforme
transcrigéo:

Art. 516. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior,
tenha sido igual ou inferior a vinte e quatro milhdes de reais, ou a dois milhdes
de reais multiplicados pelo nimero de meses de atividade no ano-calendéario
anterior, quando inferior a doze meses, podera optar pelo regime de tributagédo
com base no lucro presumido (Lei n° 9.718, de 1998, art. 13).

§ 1° A opcéo pela tributacdo com base no lucro presumido seré definitiva em
relacdo a todo o ano-calendario (Lei n° 9.718, de 1998, art. 13, § 1°).

O limite para a opcdo pelo lucro presumido atualmente é R$ 48.000.000,00
(quarenta e oito milhdes de reais), e poucas atividades ndo podem fazer a opcéo por essa
modalidade de tributacdo do resultado das pessoas juridicas.

Mas o lucro arbitrado hoje pode ser uma ferramenta importante em um
planejamento tributario, pois o contribuinte pode, em qualquer més, optar por esse
regime de tributacdo, desde que essa 0p¢ao seja menos onerosa.

Entdo, independentemente de o contribuinte estar no lucro real ou presumido,
podera alterar o regime de tributacdo do lucro em um determinado més e, no seguinte,
voltar para a sistematica na qual vinha apurando o Imposto de Renda e a Contribuigéo
Social sobre o lucro.

Apesar de a opgéo pelo lucro presumido ou real ser definitiva, pode acontecer de o
contribuinte fazer a opcao errada, a exemplo de pagamento do Imposto de Renda com
base no lucro presumido, mas posteriormente perceber que ndo poderia fazer essa
opcao. Nesse caso, o contribuinte pode fazer o arbitramento no periodo em que o
imposto foi apurado de forma errada e nos seguintes apurar com base no lucro real.



3

Extincdo do Creédito Tributario
Mediante Dacao em Pagamento de
Bens Imoveis

N&o é novidade a dificuldade enfrentada por inUmeros contribuintes com dividas
tributérias em regularizar sua situacdo e obter a emissdo de certides negativas, dentre
outros motivos pela crise econdmica e politica do pais.

Em que pese a inclusdo da dacdo em pagamento de bens imdveis pela Lei
Complementar n° 104/2001 no rol das possibilidades de extin¢do do crédito tributario
mencionado no art. 156 do Cdédigo Tributario Nacional, a auséncia de regulamentagéo
impedia o exercicio de referida opcéo:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(...)

Xl — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei.”

Restou sedimentada a manifesta impossibilidade de o Poder Judiciario atuar como
legislador infraconstitucional, sob pena de ferir o Principio da Separacdo dos Poderes.

Para a alegria geral, o art. 42da Lei n° 13.259/2016 regulamentou o art. 156, inciso
Xl, do CTN, passando assim o contribuinte que tenha créditos tributérios inscritos em
dividas ativa da Unido a poder utilizar a dacdo em pagamento de bens imoveis como
forma de extincéo:

“Art. 42O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido poderd ser
extinto, nos termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n°5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, mediante dagdo em pagamento
de bens imdveis, a critério do credor, na forma desta Lei, desde que atendidas
as seguintes condigdes: (Redacao dada pela Lei n° 13.313, de 2016).

| — a dacdo seja precedida de avaliacdo do bem ou dos bens ofertados, que
devem estar livres e desembaracados de quaisquer dnus, nos termos de ato do
Ministério da Fazenda; e (Redacédo dada pela Lei n° 13.313, de 2016).

Il — a dacdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar
com atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer
natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementacdo em



dinheiro de eventual diferenca entre os valores da totalidade da divida e o valor
do bem ou dos bens ofertados em dacdo. (Redacéo dada pela Lei ne 13.313, de
2016).

8 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios referentes ao
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicOes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional. (Redacéo dada pela Lei ne 13.313, de 2016).

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial, a
dacdo em pagamento somente produzira efeitos apds a desisténcia da referida
acdo pelo devedor ou corresponsavel e a renuncia do direito sobre o qual se
funda a agdo, devendo o devedor ou o corresponséavel arcar com o pagamento
das custas judiciais e honorarios advocaticios. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.313, de 2016).

8§ 32 A Unido observara a destinacdo especifica dos créditos extintos por dacao
em pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda. (Redag¢do dada
pela Lei n° 13.313, de 2016).”

Analisando o dispositivo normativo em destaque, podemos tecer as seguintes
consideracdes iniciais:

A regulamentagdo do inciso XI do art. 156 do Cddigo Tributario Nacional esta
ocorrendo em uma época muito oportuna, por esta razdo a seguir sera analisado este
diploma legal com muito critério.

a) Do Crédito Tributéario

A condicdo basilar imposta pelo legislador é que o crédito tributario deve estar
inscrito na divida ativa da Unido, ndo se fazendo necessario o inicio da Execucéo Fiscal.

O contribuinte pode provocar o Poder Judiciério antecipando a indicacdo do bem
imovel e a intengdo de realizar a dagdo em pagamento.

b) Do Imovel

A indicacdo do bem imovel deverd ser realizada através da apresentacdo da
respectiva certiddo da matricula atualizada, demonstrando que o bem imovel esta livre
de desembaracado de qualquer onus.

A utilizagdo genérica da expressao “a dacdo seja precedida de avaliagdo” deixa em
aberto a discusséo acerca da elaboracdo do laudo de avaliagéo.

Né&o é possivel sinalizar com seguranca se o contribuinte deve anexar ao pleito de
dacdo em pagamento o laudo de avaliagdo desenvolvido por técnico particular ou se o
laudo de avaliacdo sera realizado pelo Poder Judiciario.

Em conformidade com a parte final do art. 4, inciso I, da Lei n°13.259/2016, o
Ministério da Fazenda devera editar ato declaratorio esclarecendo a forma de avaliagcdo
do bem imovel ofertado.



Destaque-se que a auséncia de referido ato ndo pode ser utilizada como fundamento
para negar o direito do contribuinte & opcao pela dacdo em pagamento, uma vez que 0
art. 156, inciso X1, do CTN foi regulamentado pelo art. 42 da Lei n° 13.259/2016.

c) Do Valor da Divida

A dacdo em pagamento deve abranger a totalidade do crédito tributario que o
contribuinte pretende extinguir, referente a determinada inscrigdo, ou seja, deve incluir
o0 principal, juros, multas e demais encargos legais, sem a incidéncia de desconto de
qualquer natureza.

Se o crédito tributério ja tiver sido objeto de Execucdo Fiscal ou se tiver sido
submetido ao Poder Judiciario por iniciativa do contribuinte, devem ser inclusos no
valor da divida as custas processuais e 0s honorarios legais.

Destaque-se que o contribuinte pode ter varias inscricbes em dividas ativas da
Unido, sendo-lhe facultado indicar as que seréo objeto da dacdo em pagamento.

Conforme ja destacado, a dagdo em pagamento deverd abranger integralmente o
crédito tributario a ser extinto, contudo, é assegurado ao contribuinte, quando o valor do
bem imovel ofertado for inferior a divida, a complementacéo em dinheiro.

d) Optantes pelo SIMPLES NACIONAL

Os créditos tributarios apurados e declarados pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes ndo podem ser objeto de dagdo em pagamento
com bens imoveis de que trata o art. 156, inciso XI, do CTN regulamentado pelo art.
40 da Lei n° 13.259/2016.

N&do € vedado ao contribuinte optante do SIMPLES NACIONAL extinguir os
créditos tributarios de outras naturezas através da dacdo em pagamento de bens imdveis.

e) Dividas sub judice

De forma similar a ades@o aos parcelamentos especiais, caso o crédito tributario
seja objeto de discussdo judicial, é conditio sine qua non para a dacdo em pagamento
produzir efeitos a desisténcia da acdo e a renuncia do direito sobre o qual se funda a
acao.

Né&o obstante a divergéncia doutrinaria acerca da natureza juridica dos embargos a
execugdo fiscal, resta inquestionavel sua subsun¢@o ao termo “agdo” talhado no § 2°do
art. 4cda Lei n°13.259/2016, consequentemente, casos opostos devem ser objeto de
desisténcia e o respectivo direito renunciado.

f) Vantagens

Dentre as vantagens verificadas, destaca-se:
a)a possibilidade do contribuinte se antecipar a propositura da execugéo
fiscal, liberando a emissao de certiddo negativa;



b)a dacdo em pagamento oportunizara o contribuinte a entregar a Unido o
bem imovel pelo valor justo, evitando que o patriménio do contribuinte
penhorado nos autos da execucdo fiscal seja levado para leildo e arrematado
por valor inferior.

Conclusao

Pode-se concluir que apesar da regulamentacdo do art. 156, inciso XI, do CTN ter
demorado, chegou em boa hora, quando muitos contribuintes possuem bens imdveis,
mas ndo tém liquidez, surgindo a oportunidade de realizacdo desta e a consequente
extincao do crédito tributério.

Ademais, insta salientar que o presente artigo ndo tem por escopo esgotar a matéria,
mas fomentar a discusséo sobre o tema.



4

Efeitos das Alteracoes na
Legislagao Societaria

4.1

Comentéarios gerais

O contribuinte deve estar sempre atento as alteracdes na legislacéo tributaria, pois
normalmente aumentam a carga tributaria, sendo que pode surgir também oportunidade
de reducdo dos custos com tributos.

O exemplo mais recente € a Lei n°11.638/2007, que introduziu varias alteracdes
nos procedimentos de reconhecimento das receitas e despesas, assim afetando
sobremaneira os resultados das pessoas juridicas, apesar de referido diploma legal
determinar que essas alteraces ndo tém efeitos fiscais.

Com efeito, surgiram varias davidas sobre a aplicacdo dos procedimentos
determinados pela Lei, se essas alteracfes eram destinadas somente as sociedades
andnimas e as limitadas de grande porte.

Para fins da referida lei, considera-se empresa de grande porte a sociedade ou
conjunto de empresas que tenha 0 mesmo controle que no exercicio anterior e que tenha
apresentado um ativo total em montante superior a R$ 240.000.000,00, com receita
bruta anual superior a R$ 300.000.000,00, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 3 da Lei n° 11.638/2007.

Paragrafo Unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta
Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no
exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais).

Essa consideracgdo legal gerou ainda mais davidas; todavia, os limites estabelecidos
foram somente com relacdo as demonstracGes financeiras.

A Lei n26.404/1976 foi marco regulador das sociedades por acdo, atendendo aos
anseios daquela época e, logo em seguida, o Decreto-lei ne 1.598/1977 estabeleceu uma
separagdo entre a lei societéria e tributaria, instituindo o Livro de Apuracdo do Lucro
Real (LALUR), como também preencheu algumas lacunas entre as duas legislagdes.



Com a evolucdo dos tempos, as mudangas sdo necessarias de modo particular com
relacdo as demonstracdes contdbeis das sociedades, pois sempre trazem informacdes
novas.

Ocorre que as normas da Lei n°6.404/1976, mesmo com diversas alteracdes, ja
estavam bastante defasadas, ou seja, as demonstraces de algumas sociedades ja ndo
representavam mais a realidade, assim dificultando as andlises econbmicas e
financeiras.

Um exemplo cléssico é o de uma empresa que recebe beneficio fiscal e esse valor
ndo era reconhecido como receita. Todavia, com o advento da Lei n<11.638/2007
verifica-se um efeito direto no patriménio liquido.

Ainda se podem citar os casos dos leasings; muitas empresas tinham dividas
elevadas com contratos de operacOes de arrendamento mercantil e em suas
demonstracdes financeiras ndo eram demonstradas, agora, dependendo da natureza da
operacdo, essa obrigacédo vai ser demonstrada no passivo.

Diante da realidade apresentada no pardgrafo anterior, foram aprovadas as Leis
n=11.638/2007 e 11.941/2009, que fazem alteracdes profundas na legislacdo comercial,
mudando os procedimentos contébeis, sendo de grande relevancia aquelas relativas aos
critérios de reconhecimentos das receitas e despesas.

As mudangas nos critérios de reconhecimento das receitas e despesas afetam o
resultado contabil, ponto de partida para definicdo da base de célculo do IRPJ e CSLL.

Com efeito, as alteracdes nos valores das receitas ttm como consequéncia imediata
0 aumento ou reducdo na receita bruta, base de céalculo dos débitos das contribuicoes
sociais para o PIS e COFINS, no entanto, como ja mencionado, a Lei n° 11.638/2007
mostra que as referidas alteragdes ndo teriam efeitos fiscais.

Duvidas ndo pairam sobre a Lei n°11.638/2007 que ampliou a separacao entre as
normas comerciais e tributarias, e como consequéncia, a Lei n°11.941/2009, além de
ampliar as alteracBes nos procedimentos contébeis, instituiu 0 Regime Transitério de
Tributagdo (RTT), com a finalidade de eliminar os efeitos nas mudangas dos
procedimentos contabeis para atender a lei societaria.

Com o advento do RTT, as duavidas sobre a aplicacdo da nova legislacéo societaria
seria aplicada somente para algumas empresas, ou seja, as mudancas nos criterios de
reconhecimento das receitas e despesas sera demonstrado neste trabalho com muita
clareza.

4.2

Das mudancas no critério de reconhecimento das
receitas e despesas

As mudancas, conforme j& citadas anteriormente, foram muitas. Com o escopo de
nédo tornar a leitura deste trabalho cansativa, adotaremos como base apenas as receitas



referentes as subvencdes recebidas para investimentos, inclusive mediante a isencdo ou
reducéo de imposto.

Os valores relativos a esses recursos eram contabilizados como reserva de capital
até a vigéncia da Lei n°11.638/2007; ocorre que passou a ser contabilizada como
receita, modificando, portanto, a base de céalculo dos tributos.

Veja redacdo do art. 195-A incluido pela referida lei:

Art. 195-A. A assembleia geral poderd, por proposta dos Orgdos de
administracao, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro
liguido decorrente de doacGes ou subvencbes governamentais para
investimentos, que poderd ser excluida da base de calculo do dividendo
obrigatorio (inciso | do caput do art. 202 desta Lei).

Duavidas ndo pairam de que pode ser destinado dos lucros liquidos a parcela
correspondente as doacBes ou subvengdes governamentais para investimentos e para
constituicdo de reserva de incentivos fiscais; dessa forma, ficam demonstrados que 0s
valores relativos a tais recursos devem ser contabilizados como receitas.

Determinada empresa recebe doagdo de Orgdo Governamental de terreno para
instalacdo de um parque fabril, o valor correspondente a esse bem até a vigéncia da Lei
ne 11.638/2007 era contabilizado como reserva de capital.

Com as alteracOes da lei das sociedades, a partir de 2008, 0 mesmo caso deve ser
reconhecido como receita, e apds a apuracdo do resultado pode ser destinado para uma
reserva especifica, sendo essa a primeira condi¢do e ndo a Unica para ndo ser tributado
pelo IRPJ e CSLL.

Com efeito, o resultado da sociedade que recebeu essa doacgéo foi alterado, assim
como a receita bruta também e, consequentemente, aumentaria os tributos, mas ocorre
que a Lei n°11.638/2007 determina que essas mudancas ndo tém efeito fiscal.

Com o advento da Lei n°12.973/2014, o RTT foi extinto, mas as regras
continuaram as mesmas. Elas sdo comentadas neste capitulo, sendo que os efeitos dos
ajustes as novas regras contabeis agora serdo eliminadas com ajuste no Livro de
Apuracédo do Lucro Real — LALUR.

4.3
Da instituicdo do RTT

Com a finalidade de eliminar os efeitos das mudancgas na lei das sociedades foi
instituido, pela Lei n°11.941/2009, o RTT como opc¢do, podendo assim o contribuinte
tributar o resultado apurado de acordo com legislagdo societaria.

O legislador é muito claro quando determina que as empresas tributadas com base
no lucro estdo sujeitas as alteragdes na lei societaria e apresenta como opgdo para



eliminar os feitos das mudancas nos critérios no reconhecimento das receitas e despesas
0 Regime de Tributagdo Transitorio (RTT).
Nestes termos € que determina o artigo 16 da Lei n° 11.941/2009, in verbis:

Art. 16. As alteragOes introduzidas pela Lei ne11.638, de 28 de dezembro de
2007, e pelos arts. 37 e 38 desta Lei que modifiquem o critério de
reconhecimento de receitas, custos e despesas computadas na apuracdo do
lucro liquido do exercicio definido no art. 191 da Lei n°6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ndo terdo efeitos para fins de apuracdo do lucro real da
pessoa juridica sujeita ao RTT, devendo ser considerados, para fins tributarios,
0s métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.

Com a redacdo deste diploma legal ndo restam duvidas de que quem néo fizer a
opcao pelo RTT deve recolher os tributos com base no resultado apurado de acordo com
a legislacdo societaria atual.

4.4

Da obrigatoriedade das mudancas nos critérios de
apuracao dos resultados

a) Empresas optantes pelo lucro real

Todas as alteracfes até aqui comentadas foram causadas na Lei n° 6.404/1976, ou
seja, na Lei das Sociedades Andnimas. Resta saber se essas mudancas afetam os demais
tipos de sociedades.

N&o precisa muita delonga para demonstrar que todas as empresas que pagam O
IRPJ com base no lucro real estdo sujeitas as mudancas da Lei n°6.404/1976, conforme
se depreende facilmente do conceito de lucro real.

O conceito de lucro real ¢ o lucro liquido apurado ajustado pelas adigdes e
exclusdes, assim, o artigo 7° do Decreto-lei ne 1.598/1977 determina que esse lucro deve
ser apurado com observancia nas leis comerciais e fiscais, in litteris:

Art. 720 lucro real serd determinado com base na escrituragdo que o
contribuinte deve manter, com observancia das leis comerciais e fiscais.

Como ja ndo bastasse, o inciso XI| do artigo 67 do Decreto-lei ne1.598/1977
determina que o lucro liquido do exercicio deve ser apurado de acordo com a Lei
ne 6.404/1976. Veja a redagédo do referido inciso:

XI — o lucro liquido do exercicio devera ser apurado, a partir do primeiro
exercicio social iniciado apés 31 de dezembro de 1977, com observancia das
disposicdes da Lei n26.404, de 15 de dezembro de 1976.



Dessa forma, como o Decreto-lei continua em vigéncia, duvidas ndo restam sobre a
obrigatoriedade de todas as empresas optantes pelo lucro real apurarem o resultado de
acordo com a Lei n°6.404/1976, com todas suas alteracdes, inclusive aquelas
introduzidas pelas Leis nes 11.638/2007 e 11.941/20009.

b) Empresas optantes pelo lucro presumido

As empresas optantes pelo lucro presumido podem reconhecer suas receitas pelo
regime de caixa, sendo que devem observar alguns critérios estabelecidos para gozarem
desse direito.

Ocorre que os critérios que devem ser observados sdo assaz trabalhosos e assim
perigosos, dessa forma a maioria das empresas optantes pelo lucro presumido ndo adota
0 regime de caixa para reconhecimento das receitas.

Com efeito, as empresas que tém como atividade a compra e venda de unidades
imobiliarias podem opcionalmente reconhecer as suas receitas pelo regime de caixa
independente de serem optantes pelo lucro presumido ou real.

A opcdo mencionada no paragrafo anterior esta albergada no artigo 29 do Decreto-
lei n°1.598/1977 que tem forca de lei complementar e foi regulamentado pelo artigo
413 do RIR, que tem a seguinte redacéo:

Art. 413. Na venda a prazo, ou em prestagdes, com pagamento apds o término
do ano-calendério da venda, o lucro bruto podera, para efeito de determinacao
do lucro real, ser reconhecido nas contas de resultado de cada periodo de
apuracdo proporcionalmente a receita da venda recebida, observadas as
seguintes normas (Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 29):

| — o lucro bruto sera registrado em conta especifica de resultados de exercicios
futuros, para a qual serdo transferidos a receita de venda e o custo do imovel,
inclusive o orcado (art. 412), se for o caso;

Il — por ocasido da venda sera determinada a relagdo entre o lucro bruto e a
receita bruta de venda e, em cada periodo de apuracdo, sera transferida para as
contas de resultado parte do lucro bruto proporcional a receita recebida no
mesmo periodo;

Duvidas ndo pairam de que as empresas que tém como atividade a compra e venda
de unidades imobiliarias de acordo com o dispositivo acima mencionado podem fazer a
opcao para tributar esse tipo de receita pelo regime de caixa.

As Leis n=11.638/2007 e 11.941/2009 néo alteraram o artigo 413 do RIR/1999,
mas acrescentaram a necessidade pela opcdo pelo RTT como condi¢cdo para 0S
contribuintes fazerem a opcdo pelo diferimento de qualquer receita, inclusive as de
atividade de compra e venda de unidades imobiliarias, ou seja, todas as receitas cuja
tributacdo poderia ser diferida de acordo com a legislacdo vigente até 31 de dezembro



de 2007, assim essas receitas a partir de 2008 para terem tratamento fiscal diferenciado
ficaram condicionadas a op¢édo pelo RTT.

A legislacédo atual faz mencéo a todas as empresas optantes pelo lucro presumido e
ndo somente aquelas que faréo a opgdo por fazer a contabilidade, ou que ndo tenham
contabilizado suas receitas pelo regime de caixa.

Existem empresas que no ano base de 2008 declararam o Imposto de Renda com
base no lucro presumido e ndo fizeram a op¢do pelo RTT; no entanto, contabilizaram
suas receitas pelo regime caixa, ou seja, tributaram suas receitas pelo recebimento com
base na legislagdo vigente em 31 de dezembro de 2007.

Com todo respeito aqueles que defendem um entendimento de que as empresas na
situacdo citada no paragrafo anterior ndo cometeram qualquer irregularidade, tendo em
vista a previsdo legal que autoriza esse diferimento, entendo que essa legislacdo foi
alterada pelas Leis n=11.638/2007 e 11.941/2009 e IN ne 949/2009.

Entender que as empresas que declararam o Imposto de Renda com base no lucro
presumido podem adotar o diferimento da tributacdo das receitas sem a opcéo pelo RTT
é ndo atentar para a finalidade da legislacao.

O reconhecimento das receitas pelo regime de caixa foi estendido também para as
demais empresas nos casos de vendas de bens do ativo permanente, regulamentado pelo
artigo 421 do RIR que tem a seguinte redacao:

Art. 421. Nas vendas de bens do ativo permanente para recebimento do preco,
no todo ou em parte, apdés o término do ano-calendario seguinte ao da
contratacdo, o contribuinte poderd, para efeito de determinar o lucro real,
reconhecer o lucro na proporcao da parcela do prego recebida em cada periodo
de apuracgdo (Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 31, § 2°).

Paragrafo Gnico. Caso o contribuinte tenha reconhecido o lucro na escrituracdo
comercial no periodo de apuracdo em que ocorreu a venda, 0s ajustes e 0
controle decorrentes da aplicagdo do disposto neste artigo serdo efetuados no
LALUR.

Como pode ser observado, ndo s6 aquelas empresas que tenham como atividade a
compra e venda de unidades imobiliarias tém o direito ao diferimento da tributagio de
suas receitas, como também qualquer empresa que proceda a venda do ativo
imobilizado.

Assim, ressalta-se que de acordo com a legislagéo fiscal, as Leis n=11.638/2007 e
11.941/2007 devem ser observadas por todas as empresas.

O Conselho Federal de Contabilidade aprovou através de resolucdo varios
pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC), determinando a
aplicacdo desses procedimentos para todas as sociedades e que o limite estabelecido
inicialmente era s6 com relacdo as demonstracdes financeiras; por ultimo, a Resolucéo



ne 1.255/2009 determina aplicagdo da nova contabilidade para as empresas micro e de
porte medio.

Ainda existiam algumas resisténcias para aplicacdo das referidas leis mesmo com
as resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade, apesar do Decreto-lei ne9.295, de
27 de maio de 1946, ja& determinar que esse conselho era o 6rgdo competente para
regulamentar a profissdo de contador. Com efeito, o artigo 76 da Lei n°12.249/2010
vem alterando o referido Decreto e impondo penalidades severas pela ndo observancia
das resolucdes do CFC.

Diante do exposto conclui-se que todas as pessoas juridicas sao obrigadas a aplicar
todos os novos procedimentos determinados pelas Leis n= 11.638/2007 e 11.941/2009.

4.5

Do planejamento tributéario

Atender as resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade é também
planejamento tributario para evitar penalidades graves, sendo que o profissional deve
sempre estar atento para os efeitos tributarios diretos e indiretos, como sera visto em
cada capitulo deste livro que teve alteracdo em funcdo das Leis n=11.638/2007 e
11.941/20009.



5

A Desoneracao da Folha de
Pagamento das Construtoras

0.1

Comentéarios gerais

Com o intuito de alavancar o crescimento do Pais, o0 Governo vem reduzindo a
carga tributaria, com reducéo de aliquotas, com diminuicdo das contribui¢fes para o PIS
e COFINS, com desoneracdo das folhas de pagamento de alguns setores, e também com
opcdes na legislacdo para recolher menos imposto de renda e contribuicdo sobre o lucro.

Com efeito, a desoneracdo da folha de pagamento da contribuicdo previdenciaria
patronal de alguns contribuintes, passando assim a base de célculo da referida exacao
fiscal a ser a receita bruta, entre as atividades ja contempladas com o aparente beneficio
fiscal estdo o setor hoteleiro, transporte rodovidrio de passageiros e outros;
recentemente foi incluida a construcdo civil, sendo que com relacdo a esta Gltima muitas
duvidas surgiram, que passo a esclarecer.

As noticias da possibilidade de desoneracdo da folha de pagamento das construtoras
gerou uma expectativa para os empresarios deste importante setor da economia, que é
responsavel pela geracdo de muitos empregos.

Como tem acontecido corriqueiramente na concessao de beneficios, ha a definicdo
dos beneficiarios através da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).
A Receita Federal do Brasil divide o setor da construcdo civil em duas atividades
distintas, que sdo construcdo e incorporagao.

Corrobora esta distincdo a andlise da Lei n°4.591/1964, que regulamenta a
atividade de incorporacdo imobiliéria no Brasil.

Com a aprovacdo da Lei n°12.844/2013 incluiu na desoneragcdo a folha de
pagamento das construtoras, mas as incorporadoras continuam recolhendo a parte
patronal da previdéncia no regime geral.

Quando a lei exclui da desoneracdo da folha de pagamento as incorporadoras,
ficando somente o setor de construgdo civil, surgem as duvidas.

A duvida principal € identificar quais as atividades que sdo enquadradas como
incorporagdo ou construcao civil.



Desta forma, antes de tratarmos especificamente sobre planejamento tributario, é
necessario explicar exatamente como identificar se a folha de pagamento de uma pessoa
juridica foi ou ndo desonerada.

Para tanto, urge fazer um paralelo entre as duas atividades, o0 que passamos a fazer
doravante.

5.2

Conceitos de incorporacao e construcao

O conceito legal de incorporacdo esta inserido nos artigos 28 e 29 da Lei
n° 4.591/1964, que tem a seguinte redacao:

“Art. 28. As incorporagdes imobilidrias, em todo o territorio nacional, reger-se-
do pela presente Lei.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se incorporacdo imobiliaria a
atividade exercida com o intuito de promover e realizar a construcdo, para
alienacdo total ou parcial, de edificacdes ou conjunto de edificacBes compostas
de unidades autdnomas, (VETADO).

Art. 29. Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica, comerciante ou
ndo, que embora ndo efetuando a construcdo, compromisse ou efetive a venda
de fracdes ideais de terreno objetivando a vinculacdo de tais fracdes a unidades
auténomas, (VETADO) em edificacbes a serem construidas ou em construcédo
sob regime condominial, ou que meramente aceite propostas para efetivacdo de
tais transacbes, coordenando e levando a termo a incorporagdo e
responsabilizando-se, conforme o caso, pela entrega, a certo prazo, preco e
determinadas condicdes, das obras concluidas.

Paragrafo Unico. Presume-se a vinculacdo entre a alienacdo das fracdes do
terreno e 0 negdcio de construcdo, se, ao ser contratada a venda, ou promessa
de venda ou de cessdo das fracdes de terreno, ja houver sido aprovado e estiver
em vigor, ou pender de aprovagdo de autoridade administrativa, o respectivo
projeto de construcao, respondendo o alienante como incorporador.”

O caputdo artigo 28 determina que a atividade de incorporacdo deve ser
regulamentada pelo referido diploma legal, ndo remetendo tal competéncia para
qualquer outro instrumento legal.

No paragrafo Unico do artigo 28 define a atividade de incorporacdo imobiliaria
aquela exercida com o objetivo de construir unidades imobiliarias destinadas para a
venda total ou parcial, portanto, todas as pessoas juridicas que tenham receitas de venda
de apartamento, casa, lotes e outros edificios sdo consideradas incorporadoras.



Com a simples leitura do artigo 29 eliminam-se quaisquer duvidas acerca de a
incorporadora ser a pessoa juridica que comercializa unidades imobiliarias ainda que
esta ndo realize a construcéo.

A principal divida é se com relacdo a atividade da incorporacdo seria somente a
comercializacdo de unidade imobilidria, em que a mesma nao teria operarios
contratados para a execucdo da obra, e assim separando as atividades de construcéo e
incorporagéo.

Com efeito, a leitura do artigo 29 elimina quaisquer ddvidas sobre esta questdo ao
definir como incorporador a pessoa fisica ou juridica que comercializa unidades
imobiliarias, independentemente de fazer ou ndo a construcdo das mesmas; desta forma
esta colocando como condicdo basica para ser incorporadora a venda de fracGes ideais
de terrenos.

Assim, constata-se que a construcdo civil serd sempre a prestacdo dos servigos
através de contrato de empreitada ou administracdo de obra, em outras palavras, a
pessoa juridica que tenha a atividade de prestacdo de servico de construgdo sera
construtora.

Importante lembrar que a empresa podera ter as duas atividades, ou seja, ser
incorporadora quando constréi unidades imobiliarias para alienagdo parcial ou total, ou
somente comercialize as referidas unidades, e ser construtora quando presta servi¢o na
area que normalmente é atraves de empreitada ou administracao.

Da Lei n° 12.844/2013

A base legal da desoneracdo das folhas de pagamento estd na Lei ne 12.546/2011,
tendo a Lei n°12.844/2013 ampliado este beneficio, contemplando alguns servicos da
construcdo civil que sao:

Caodigo Descrigao

412 Construcéo de edificio

432 InstalacGes Elétricas, Hidraulicas e Outras Instalacdes em Construcfes

433 Obras de acabamento

439 Outros Servicos Especializados Para Construcéo

Constata-se que estdo inclusas na desoneracdo da folha de pagamento algumas
atividades relacionadas a construcdo civil, com excecdo da incorporacdo imobiliaria
classificada no CNAE 411.

A desoneracdo da folha de pagamento, de modo geral, passou a ser uma opc¢éo, e
ndo mais uma obrigacdo. Esta alteracdo se deu através da Lei n°13.161/2015.




A opcdo sera exercida anualmente com o pagamento da contribuicdo referente a
receita bruta de janeiro, conforme determina o paragrafo 13 do art. 9°da Lei
ne 12.546/2011, que tem a seguinte redacéo:

“§ 13. A opgdo pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7°e 8°sera
manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratdvel para todo o ano
calendario.”

5.3

Da classificacao das atividades pela Receita Federal do
Brasil

Como a Classificacdo Nacional de Atividade Econémica esta dividida em secdes,
destaca-se a “F”, que alberga a construgdo e estd subdividida em trés categorias, que
séo:

Caodigo Descricao

41 Construcéo de Edificios
42 Obras de Infraestrutura
43 Servigo Especializado para Construcao

Importante salientar que o grupo 41 estd subdividido em 411 Incorporacao e 412
Construgéo.

Com a leitura da analise dos artigos 28 e 29 da Lei n°4.591/1964, ndo resta
qualquer davida de que as receitas provenientes de venda de unidades imobiliarias
construidas para este fim serdo consideradas como receitas de incorporacdes
imobiliarias.:

Acrescente-se ainda a definicdo de incorporadora dada pelo sitio eletrbnico da
Receita Federal:

“599 — Quem ¢é considerado “incorporador”?

Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica, comerciante ou ndo,
que, embora néo efetuando a construcdo (Grifo nosso), compromisse ou
efetive a venda de fracGes ideais de terreno objetivando a vinculagdo de tais
fracbes a unidades autbnomas, em edificaches a serem construidas ou em
construcdo sob regime condominial, ou que meramente aceita propostas para
efetivacdo de tais transacOes, coordenando e levando a termo a incorporacao e



responsabilizando-se, conforme o caso, pela entrega, em certo prazo, a preco e
em determinadas condigdes, das obras concluidas.

Estende-se a condicdo de incorporador aos proprietarios e titulares de direitos
aquisitivos que contratem a construcdo de edificios que se destinem a
constituicdo em condominio, sempre que iniciarem as alienacfes antes da
concluséo das obras.

(Lei n°4.591, de 1964, arts. 29 e 30)

Tendo em vista as disposicOes da Lei n°c4.591, de 1964, especificamente 0s
arts. 29 a 32 e 68, € irrelevante a forma da construgdo efetuada (vertical,
horizontal, autbnoma, isolada etc.) para que a pessoa fisica seja considerada
incorporador e se submeta ao regime de equiparacdo a pessoa juridica, para
efeitos fiscais, desde que existentes os demais pressupostos para a configuragéo
dessa forma de tributagdo dos resultados auferidos nesse empreendimento.
(RIR/1999, art. 151 e 152)

Atencao:

De acordo com o art. 68 da Lei n°4.591, de 1964, os proprietarios ou titulares
de direito aquisitivo sobre as terras rurais, ou sobre terrenos onde pretendam
construir ou mandar construir habitacdes isoladas para alienéd-las antes de
concluidas, mediante pagamento do preco a prazo, ficam sujeitos ao regime
instituido para os incorporadores, no que lhes for aplicavel.”

A resposta da Receita Federal do Brasil ¢ muito clara quando afirma que
independentemente de que a pessoa fisica ou juridica efetue a obra ou ndo, bastando
apenas a comercializacdo, mas ndo exclui do conceito de incorporadora aquela que
constrdi suas unidades imobiliarias para alienacéo parcial ou total.

Desta forma, com base na resposta da Receita Federal do Brasil e na Lei
n°4.591/1964, pode-se concluir que incorporadora é a pessoa fisica ou juridica que
realize a construcao ou ndo para alienacéo e que esta enquadrada no CNAE 411.

Construtora é a pessoa juridica que realiza construcdo na forma de prestacdo de
servico através de contrato de empreitada ou administracdo de obras civis e esta
enquadrada no CNAE 412.

0.4

Do planejamento tributéario

O contribuinte que tem como atividade incorporagdo de imoveis deve avaliar qual o
custo e beneficio da contratacdo da mao obra através de empreitada, conforme a seguir
demonstrado:

Primeira situacdo: Empreitada sem materiais, somente méao de obra, declara o
imposto de renda com base no lucro real.



Descrigao Valores

Custo com contrato dos operarios

A — Custo de méo de obra 1.000.000
B — INSS patronal (A X 20%) 200.000
Custo com empreitada

C — Custos com salario 1.000.000
D — PIS e COFINS 44,429
E — Taxa de administragédo (C X 10%) 100.000
F — INSS patronal (1.199.788 x 2%)? 24.345
G-IRPJe CSLL 48.484

Faturamento (+)1.217.258
Custo salario (-)1.000.000
Tributos (-)117.258
PIS/COFINS 44.429
INSS 24.345
IRPJ/CSLL 48.484
Lucro liquido final 100.000
Calculo do IRPJ/CSLL
BC(1.217.258 — 1.000.000 — 44.429° — 24.345°) 148.484
Imposto de renda (148.484 x 15%) 22.273
Adicional (148.484 — 20.000" x 10%) 12.848
Contribuicéo social sobre o lucro (148.484 x 9%) 13.363
Total (IR + AD + CSLL) 48.484




Analisando o quadro acima podemos chegar as seguintes conclusdes:

a) No caso de a incorporadora estar no lucro real, o custo tributario sera
somente no INSS sobre o faturamento e as contribui¢fes para o PIS e
COFINS, tendo em vista que a nota fiscal emitida pela construtora sera
dedutivel da base de calculo do imposto de renda, assim a economia seré de
R$ 31.226 conforme a seguir demonstrado:

Descricao Valor

A — Reducdo do INSS 200.000
B — Custos tributarios 68.774
PIS/COFINS 44.429
INSS 24.345
C — Margem da construtora 100.000
D - Vantagem (A-B-C) 31.226

b) No caso de a incorporadora estar no lucro presumido, o custo tributario seréa
IR/CSLL, INSS sobre o faturamento e as contribuicbes para o PIS e
COFINS, assim os tributos sobre resultado serdo pagos duas vezes.

Desta forma, no exemplo acima, a incorporadora aumentou o custo em R$ 17.258,
conforme a seguir demonstrado:

Descricao Valor

A — Reducéo do INSS 200.000
B — Custos tributérios 117.258
PIS/COFINS 44.429
INSS 24.345
IRPJ/CSLL 48.484
C — Margem da construtora 100.000
D — Vantagem (A-B-C) 17.258




Segunda Situagdo: Empreitada com materiais necessarios para a execugdo da

obra declara o imposto de renda com base no lucro presumido.

Descrigao Valores

Custo com contrato dos operarios

A — Custo de méo de obra 1.000.000
B — INSS patronal (A X 20%) 200.000
Custo com empreitada

C — Custos com salario 1.000.000
D - PIS e COFINS 43.910°
E — Taxa de administracéo (C X 10%) 100.000
F — INSS patronal (1.199.788 x 2%)° 24.061
G - IRPJ e CSLL 35.053

Faturamento (+)1.203.024
Custo salario (-)1.000.000
Tributos (-)103.024
PIS/COFINS 43.910
INSS 24.061
IRPJ/CSLL 35.053
Lucro liquido final 100.000
Calculo do IRPJ/CSLL
Imposto de renda (1.203.024 x 8% x 15%) 14.436
Adicional (1.203.024 x 8% — 20.000* x 10%) 7.624
Contribui¢&o social sobre o lucro (1.203.024 x 12% x 9%) 12.993




Total (IR + AD + CSLL) 35.053

Analisando o caso em que a construtora declare com base no lucro e o contrato de
empreitada incluindo o material, o resultado seria o seguinte:

a) No caso de a incorporadora estar no lucro real, o custo tributario sera
somente no INSS sobre o faturamento e as contribui¢bes para o PIS e
COFINS, tendo em vista que a nota fiscal emitida pela construtora sera
dedutivel da base de calculo do imposto de renda; assim a economia sera de
R$ 32.030 conforme a seguir demonstrado:

Descrigao Valor

A — Reducao do INSS 200.000
B — Custos tributarios 67.970
PIS/COFINS 43.910
INSS 24.060
C — Margem da construtora 100.000
D — Vantagem (A-B-C) 32.030

b) No caso de a incorporadora estar no lucro presumido, o custo tributario seréa
IR/CSLL, INSS sobre o faturamento e as contribuicbes para o PIS e
COFINS, assim os tributos sobre resultado serdo pagos duas vezes.

Desta forma, no exemplo acima, a incorporadora aumentou o custo em R$ 3.023,
conforme a seguir demonstrado:

Descricao Valor

A — Reducéo do INSS 200.000
B — Custos tributarios 103.023
PIS/COFINS 43.910
INSS 24.060
IRPJ/CSLL 35.053
C — Margem da construtora 100.000
D — Vantagem (A-B-C) 3.023




O aumento nos custos apresentados acima € muito pequeno. Desta forma, pode ser
ajustado na negociagdo da margem da construtora.

Com base nas informagdes acima apresentadas sdo necessarios muitos calculos para
avaliar se a desoneracdo da folha de pagamento da construtora representa realmente
economia em termos tributarios.

Com o advento da desoneragédo da folha de pagamento das construtoras pode
ocorrer que o contribuinte, com o intuito de fazer um planejamento tributério, constitua
sociedade com objeto social construcdo civil cuja receita estara enquadrada no CNAE
412.

Desta forma, as obras da incorporadora passam a ser realizadas pela construtora,
assim desonerando a folha de pagamento da incorporadora. E muito importante o
contribuinte ter muito cuidado para ndo cometer uma simulagéo, assim ser penalizado
pela desconsideracdo pelas autoridades fiscais.

Com efeito, a constituicdo de sociedade com a mesma composi¢ao societaria ndo
faz qualquer alteracdo na posicdo econdmica e financeira da empresa; assim, fica
caracterizada a simulacéo.

L <http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoafisica/irpf/2006/perguntas/Incorporacaol oteamento.
htm>.

2 As contribui¢Bes para o PIS e COFINS foram calculadas com as aliquotas de 0,65% e 3%
respectivamente, tendo em vista que se trata de obras por empreitada.

*Nao estdo incluidos os terceiros, tendo em vista que a incorporadora também teria que
recolher.

+ Base de calculo.

s Valores referente a PIS e COFINS.

s VValor referente a INSS sobre o faturamento.

7 Considerando os dados como sendo de um més.

» As contribuiges para o PIS e COFINS foram calculadas com as aliquotas se 0,65% e 3%
respectivamente, tendo em vista tratar-se de obras por empreitada.

*Ndo estdo sendo incluidos os encargos sociais referentes a terceiros, tendo em vista que a
incorporadora também teria que recolher.

© Considerando os dados como sendo de um més.



6

A Tributacao Unificada pelas
Construtoras

6.1

Introducao

As incorporadoras, com relacdo as obras com a opcéo pela afetacdo de patriménio,
deverdo fazer o recolhimento dos tributos Imposto de Renda (IRPJ), Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS) e
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) com uma aliquota
unica.

Para que a incorporadora recolha seus tributos com uma aliquota Unica, €
necessario, além da opcdo pela afetacdo, também a opcdo pelo Regime Especial de
Tributacdo (RET).

O Regime Especial de Tributacdo do Patrimonio de Afetacdo (RET) foi instituido
pela Lei n°10.931/2004, simplificando o recolhimento dos tributos IR, CSLL, PIS e
COFINS, com uma unica aliquota, incidente sobre as receitas de venda de unidade
imobilidria vinculada a incorporacdo com afetacdo de patriménio, portanto, esta
alteracdo na legislacdo destina-se a incorporadora.

Ocorre que o legislador estabeleceu duas aliquotas diferenciadas, ou seja, para
vendas das unidades habitacionais de interesse social e aquelas destinadas a pessoas
com maior poder aquisitivo.

Com a vigéncia da Lei n°c 11.977/2009 ficou estabelecida uma aliquota diferenciada
de 1% (um por cento) sobre as receitas relativa as vendas das incorporadoras referentes
a unidades imobiliarias de interesse social, consideradas inicialmente como aquelas com
valor unitario de venda até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), posteriormente foi
aumentado este limite para R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Ocorre que a Lei n°12.024/2009 possibilitou as construtoras realizarem o
recolhimento unificado com aliquota de 1% (um por cento) sobre as receitas mensais
referentes aos contratos de empreitadas de unidades habitacionais com valores até R$
60.000,00 (sessenta mil reais), atualmente de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Com relagdo a tributacdo de 1% (um por cento) sobre a receita mensal, ndo existem
quaisquer duvidas acerca de serem aplicaveis as unidades habitacionais de interesse



social, que tém como referéncia atualmente o valor preco unitario de até 100.000,00
(cem mil reais).

Todavia, ha de se ressaltar a diferenga entre dois regimes, ou seja, RET e
recolhimento unificado e as respectivas obrigacfes acessorias.

Para tanto, urge fazer um paralelo de quem tem direito a cada regime de tributacao.

6.2

Quem tributa pelo RET e quem recolhe os tributos de
forma unificada

O RET foi instituido para as incorporadoras que tenham obras em que o patrimonio
foi afetado, conforme dispde o art. 1°da Lei n° 10.931/2004, o regime de tributacdo é
opcional, mas em carater irretratavel enquanto existem receitas relativas aquela obra.

O art. 1°da Lei n° 10.931/2004 tem a seguinte redacéo:
Art. 1°Fica instituido o regime especial de tributacdo aplicavel as
incorporacdes imobiliarias, em carater opcional e irretratdvel enquanto
perdurarem direitos de crédito ou obrigacbes do incorporador junto aos
adquirentes dos imoéveis que compdem a incorporacao.

Com efeito, o art. 2°da Lei n°10.931/2004 estabeleceu condi¢cdes para o
contribuinte ter direito ao recolhimento dos tributos IR, CSLL, PIS e COFINS com uma
Unica aliquota que séo:

a) Entregar na RFB o termo de opcdo pelo regime especial de tributacao;
b) Fazer afetacdo do patriménio.

A letra b) ndo deixa qualquer duvida da necessidade de afetacdo de patrimonio para
o0 contribuinte fazer a opgédo pelo RET.

Com efeito, a afetacdo de patriménio s6 pode ser realizada em construcdo de
unidades imobiliarias em condominios, assim, até entdo, somente este tipo de
incorporagdo era possivel obter este beneficio fiscal do RET.

Ocorre que a Lei n°13.097/2015 mudou a redagdo do artigo 2°da Lei
ne 10.931/2004, que passou a ser a seguinte:

“Art. 2° Até 31 de dezembro de 2018, a empresa construtora contratada para
construir unidades habitacionais de valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais)
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, de que trata a
Lei n°11.977, de 7 de julho de 2009, fica autorizada, em carater opcional, a
efetuar o pagamento unificado de tributos equivalente a um por cento da receita
mensal auferida pelo contrato de construcdo. (Redacdo dada pela Lei ne 13.097,
de 2015)



8 1°O pagamento mensal unificado de que trata o caput correspondera aos
seguintes tributos:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;

I1 — Contribuicdo para o PIS/Pasep;

I11 — Contribuig&o Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; e

IV — Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

8 2°0 pagamento dos impostos e contribuicdes na forma do disposto
no caput serd considerado definitivo, ndo gerando, em qualquer hipétese,
direito a restituicdo ou a compensacao com o que for apurado pela construtora.
8§ 32 As receitas, custos e despesas proprios da construcdo sujeita a tributacdo na
forma deste artigo ndo deverdo ser computados na apuracdo das bases de
calculo dos impostos e contribuices de que trata o § 1, devidos pela
construtora em virtude de suas outras atividades empresariais.

8§ 4 Para fins de reparticdo de receita tributaria, o percentual de 1% (um por
cento) de que trata o caput seré considerado:

| —0,44% (quarenta e quatro centésimos por cento) como COFINS;

I1 - 0,09% (nove centésimos por cento) como Contribuicdo para o PIS/PASEP;
Il —0,31% (trinta e um centésimos por cento) como IRPJ; e

IV —0,16% (dezesseis centésimos por cento) como CSLL.

§ 5°0 disposto neste artigo somente se aplica as construcdes iniciadas ou
contratadas a partir de 31 de margo de 20009.

§ 62 O pagamento unificado de tributos efetuado na forma do caput devera ser
feito até o 20 (vigésimo) dia do més subsequente aquele em que houver sido
auferida a receita.

8§ 7° Na hipotese em que a empresa construa unidades habitacionais para vendé-
las prontas, o pagamento unificado de tributos a que se refere o caput sera
equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida pelo contrato de
alienagéo. (Incluido pela Lei ne 13.137, de 2015)”

Analisando a nova redacdo do mencionado diploma legal, a novidade é o paragrafo
7°, que incluiu a possibilidade de adesdo ao RET as receitas referentes a venda de
unidades habitacionais isoladas prontas para a venda, cujo preco de venda seja até R$
100.000,00, sem fazer a afetacéo.

Importante salientar que somente nos casos mencionados no paragrafo anterior é
que esta dispensada a afetacéo.

A possibilidade de as construtoras fazerem o recolhimento unificado dos tributos
IR, CSLL, PIS e COFINS tem como base legal a Lei n°e 12.024/2009, que no art. 2° tem
a seguinte redacéo:

Art. 20 Até 31 de dezembro de 2013, a empresa construtora contratada para
construir unidades habitacionais de valor comercial de at¢é R$ 60.000,00



(sessenta mil reais) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, de que trata a Medida Provisdria 459, de 25 de margo de 2009, fica
autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos
equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida pelo contrato de
construcgéo.

Davidas ndo pairam de que o referido diploma legal trata das construtoras; dessa
forma, € necessério fazer uma diferenca entre construtora e incorporadora.

6.3

Conceitos de incorporacao e construcao

O conceito legal de incorporacdo esta inserido nos artigos 28 e 29 da Lei
n° 4.591/1964, que tem a seguinte redacao:

Art. 28. As incorporacdes imobiliarias, em todo o territorio nacional, reger-se-
do pela presente Lei.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se incorporacdo imobiliaria a
atividade exercida com o intuito de promover e realizar a construcdo, para
alienacdo total ou parcial, de edificacdes ou conjunto de edificacdes compostas
de unidades autdnomas. (VETADO)

Art. 29. Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica, comerciante ou
ndo, que embora ndo efetuando a construcdo, compromisse ou efetive a venda
de fracdes ideais de terreno objetivando a vinculacdo de tais fragdes a unidades
auténomas, (VETADO) em edificacbes a serem construidas ou em construcao
sob regime condominial, ou que meramente aceite propostas para efetivacdo de
tais transacbes, coordenando e levando a termo a incorporacdo e
responsabilizando-se, conforme o caso, pela entrega, a certo prazo, preco e
determinadas condi¢des, das obras concluidas.

Paragrafo Unico. Presume-se a vinculacdo entre a alienacdo das fracbes do
terreno e 0 negdcio de construcédo, se, ao ser contratada a venda, ou promessa
de venda ou de cessdo das fragBes de terreno, ja houver sido aprovado e estiver
em vigor, ou pender de aprovagdo de autoridade administrativa, o respectivo
projeto de construgéo, respondendo o alienante como incorporador.

O caputdo artigo 28 determina que a atividade de incorporagcdo deve ser
regulamentada pelo referido diploma legal, ndo remetendo tal competéncia para
quaisquer outros instrumentos legais.

O parégrafo Unico do artigo 28 define a atividade de incorporagdo imobiliaria
aquela exercida com o objetivo de construir unidades imobiliarias destinadas para a



venda total ou parcial; portanto, todas as pessoas juridicas que tenham receitas de venda
de apartamento, casa, lotes e outros edificios sdo consideradas incorporadoras.

Com a simples leitura do artigo 29, eliminam-se quaisquer dividas acerca de a
incorporadora ser a pessoa juridica que comercializa unidades imobiliarias ainda que
esta ndo realize a construcéo.

A principal davida é com relacdo a atividade da incorporacdo se seria somente a
comercializacdo de unidade imobilidria, em que a mesma ndo teria operarios
contratados para a execucdo da obra, e assim separariam as atividades de construcéo e
incorporacao.

Com efeito, a leitura do artigo 29 elimina quaisquer davidas sobre esta questdo ao
definir como incorporador a pessoa fisica ou juridica que comercializa unidades
imobiliérias independentes de fazer ou ndo a construcdo das mesmas; desta forma, esta
colocando como condicdo bésica para ser incorporadora a venda de fraces ideais de
terrenos.

Assim, constata-se que a construgdo civil serd sempre a prestacdo dos servigos
através de contrato de empreitada ou administracdo de obra, em outras palavras, a
pessoa juridica que tenha a atividade de prestacdo de servico de construgdo sera
construtora.

Importante lembrar que a empresa poderd ter as duas atividades, ou seja, ser
incorporadora quando constréi unidades imobiliarias para alienacdo parcial ou total, ou
somente comercialize as referidas unidades, e ser construtora quando presta servi¢os na
area que normalmente é atraves de empreitada ou administracao.

6.4
Da Instrucdo Normativa — IN RFB 934/2009

A IN RFB 934/2009 regulamentou os dois regimes de tributacdo estabelecendo
para 0 RET trés obrigagdes acessorias: as duas ja citadas anteriormente e acrescentando
a obrigatoriedade da inscricdio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica(CNPJ)
especifico para o patrimdnio afetado.

As obrigacOes acessorias estdo relacionadas no artigo 2°da IN RFB 934/2009, que
tem a seguinte redacao:

Art. 2° A opcdo da incorporagdo imobilidria no RET, de que trata o art. 1°, sera
considerada efetivada quando atendidos os seguintes requisitos, a serem
efetuados pela ordem em que estéo descritos:

| — afetacdo do terreno e das acessdes objeto da incorpora¢do imobilidria nos
termos dos arts. 31-A a 31-E da Lei n4.591, de 16 de dezembro de 1964;



Il — inscricdo de cada “incorporagdo afetada” no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), vinculada ao evento 109 — Inscricdo de Incorporagdo
Imobiliaria — Patrimonio de Afetacdo; e

Il — apresentacdo do Termo de Opgdo pelo RET a Delegacia da Receita
Federal do Brasil (DRF) ou a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Administracdo Tributaria (Derat) com jurisdicdo sobre o estabelecimento
matriz da pessoa juridica.

As incorporadoras que tenham obra com afetagdo de patriménio para fazer o
recolhimento dos tributos IR, CSLL, PIS e COFINS no regime especial de tributacdo
(RET) sdo obrigadas, além de formalizar a opcao pelo referido regime, fazer a inscricdo
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) especifico.

Ocorre que, antes de fazer a inscricdo no CNPJ tem que fazer o termo de afetacéo e
registrar no Cartério em que o imovel e descritivo da incorporagdo estao registrados.

A afetacdo podera ocorrer no ato do registro da incorpora¢do bastando que no
descritivo de incorporagéo tenha o termo de afetagéo.

A tributacdo pelo RET ndo tem limite de valor, exigindo-se ao contribuinte o
atendimento das condi¢des impostas pelo Fisco, sendo que existem duas aliquotas que
sdo:

1.Para as receitas de vendas de unidades imobiliarias de interesse social que
sera com uma aliquota de 1% (um por cento);

2.Para as obras em que o preco de venda de unidades habitacionais ndo esta no
limite para classificar como unidades habitacionais de interesse social, a
aliquota sera 4%.

Analisando a IN RFB 934/2009 com critério pode-se observar que ela esta dividida
em duas secOes, sendo a primeira do art. 1°ao 11 que trata do RET e a segunda que
inclui os arts. 12 e seguintes que regulamentam a tributacdo unificada das construtoras.

Desta forma, elimina-se qualquer possibilidade do contribuinte entender que existe
um unico regime de tributacdo favorecido para as incorporadoras e outro para as
construtoras em obras de construcdo de unidades habitacionais de interesse social.

Importante lembrar que ndo foram instituidas quaisquer obrigacdes acessorias para
a construtora ter direito ao regime de tributacdo unificada. Basta apenas se tratar de
contrato de empreitada de unidades habitacionais de interesse social cujo limite de valor
de venda atualmente é de R$ 100.000,00.

Ponto importante de se ressaltar ocorre quando a construtora esta fazendo uma obra
que ndo é em sua propriedade, ficando impossibilitada de fazer afetacdo de patrimonio.



Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que somente a incorporadora tem direito ao RET e
ndo existe limite de receita para fazer a opcdo, devendo-se observar as seguintes
condigdes:

a) Tributacdo com duas aliquotas diferentes, ou seja, 1% para obras de interesse
social conforme o limite de R$ 100.000,00 valor de vendas, ou 4% para outras
situacoes;

b) A incorporadora so tera direito nos casos em gque foram feitas as opc¢des pela
afetacdo do patriménio e pelo RET, assim também como a inscricdo em um
CNPJ especifico.

Com relacdo a tributacdo unificada destinada as construtoras que realizam obras por
empreitada somente para obras de unidades habitacionais de interesse social, cujo preco
unitario de venda esteja no limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ndo h& necessidade
de fazerem qualquer opcao.

Do planejamento tributario

Nos trabalhos de revisdo fiscal € comum encontrar empresa que tem como objetivo
social a incorporacdo, mas ndo faz a afetacdo de patrimdnio, pois nesses casos €
recomendada esta op¢édo, pois ainda que a empresa esteja sendo tributada com base no
lucro presumido, a tributacdo podera chegar a 6,73%, sendo que com a afetacdo fique
somente 4%, conforme comentado.

A incorporadora as vezes ndo faz a opcdo pela afetacdo sob a alegacdo de que s6
podera retirar recurso daquela obra ap6s a conclusdo total de todas as operacbes
relacionadas a mesma.

Quando o profissional faz esta interpretacdo, ele estd confundindo com a
irreversibilidade da opcéo, pois apds o registro do termo de afetacdo somente com o
habite-se € que pode ser baixado.

Com relacdo a possibilidade de retirada de recurso antes da conclusdo de todas as
operacOes relacionadas com aquela obra, o pardgrafo 8°do art. 31-A da Lei
ne4.591/1964 tem a seguinte redagéo:

8 8> Excluem-se do patriménio de afetacdo: (Incluido pela Lei nc 10.931, de 2004)

| — os recursos financeiros que excederem a importancia necessaria a conclusdo da
obra (art. 44), considerando-se os valores a receber até sua conclusao e, bem assim, 0s
recursos necessarios a quitacdo de financiamento para a construcdo, se houver; e
(Incluido pela Lei n° 10.931, de 2004)

Il — o valor referente ao preco de alienagdo da fracdo ideal de terreno de cada
unidade vendida, no caso de incorporagdo em que a construcdo seja contratada sob o



regime por empreitada (art. 55) ou por administracdo (art. 58).(Incluido pela Lei
n°10.931, de 2004)

Com a leitura do diploma legal acima mencionado ndo resta qualquer davida de que
apos a incorporadora ter garantido recurso para a conclusdo da obra o excedente pode
ser retirado.

Ainda com relacdo as construtoras que realizam obras por empreitada de unidades
habitacionais de interesse social existe a possibilidade do contribuinte ndo estar
tributando com a aliquota de 1% por ndo conseguir fazer a afetagdo do patrimonio.

Caro leitor, a construtora nunca vai conseguir fazer a afetacdo do patrimonio, pois
este ndo e dela, mas pode fazer o recolhimento com a aliquota de 1% sem fazer a
referida opgdo. Basta declarar o imposto com o cddigo de receita 1068.



7

Conta de Clientes

7.1

Comentarios gerais

Os contribuintes que realizam vendas a prazo e declaram com base no lucro real
estdo obrigados a reconhecer as receitas pelo regime de competéncia, ou seja, no més do
faturamento, independentemente dos recebimentos. Assim, mesmo que o cliente ndo
venha a pagar duplicata, ja incluiu na base de célculo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o lucro referida receita.

Quando o contribuinte vende produtos, mercadorias ou servicos e ndo recebe, ndo
tem receita, e sim o prejuizo dos bens ou servicos. Dessa forma, o legislador admitia a
provisdo para devedores duvidosos, que era 3% sobre os valores a receber.

Ocorre que, com o advento da Lei n°9.430/1996, passou a nao existir mais a
provisdo para devedores duvidosos, mas o contribuinte passou a dar baixa, como perda,
valores de vendas a prazo nao recebidas e considerar como dedutivel da base de calculo
do Imposto de Renda.

7.2

Reconhecimento das perdas

Assim como planejamento tributario, o profissional ligado a area contabil tem que
estar atento as possibilidades de reconhecimento de perda com relacdo as duplicatas.
Assim, devem ser observados 0s seguintes procedimentos:

a) em relacdo aos quais tenha havido a declaracdo de insolvéncia do devedor,
mediante Sentenca emanada do Poder Judiciario, com relagéo a qualquer valor;
b) vendas sem garantia de valor:
b.1) até R$ 5.000,00, por operacdo, vencidos ha mais de seis meses,
independentemente de iniciados o0s procedimentos judiciais para 0 seu
recebimento;
b.2) acima de R$ 5.000,00 até R$ 30.000,00, por operacdo, vencidos ha mais de
um ano, independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para 0 seu
recebimento, porém mantida a cobranca administrativa;



b.3) acima de R$ 30.000,00, vencidos ha mais de um ano, desde que iniciados e
mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento;
c) com garantia, vencidos ha mais de dois anos, desde que iniciados e mantidos
0s procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias;
d) contra devedor declarado falido ou pessoa juridica declarada concordataria,
relativamente a parcela que exceder o valor que esta tenha se comprometido a
pagar. Caso a pessoa juridica concordataria ndo honre o compromisso do
pagamento de parcela do credito, esta também podera ser deduzida como perda,
observadas as condigdes gerais para deducdo das perdas (IN SRF ne93, de
1997).

Para fins de definicdo do valor da operacdo, devem ser incluidos, inclusive, o0s
encargos financeiros.
Exemplos:

Hipotese 1

Admitindo-se que uma pessoa juridica tenha realizado no més de janeiro de 2006
vendas de mercadorias a um determinado cliente, cujas notas fiscais foram englobadas
numa unica fatura (de n° 1), para pagamento nos seguintes prazos e condicdes:

a) valor e vencimento das duplicatas:
* Duplicata n° 1-A, no valor de R$ 2.000,00, com vencimento em 2/2/2006;
* Duplicata n° 1-B, no valor de R$ 1.500,00, com vencimento em 16/2/2006;
* Duplicata n° 1-C, no valor de R$ 1.000,00, com vencimento em 28/2/2006.

b) caso as duplicatas ndo sejam pagas no vencimento, 0s respectivos valores
serdo acrescidos dos seguintes encargos, previstos contratualmente:

* juros (simples) de 0,5% ao més, contados a partir do dia subsequente ao do
vencimento do titulo;

» multa de mora de 2% sobre o valor original do crédito.

Nesse caso, se em 31/12/2006 esses créditos ainda ndo tiverem sido liquidados,
tem-se a seguinte situacao:



Valor total do crédito acrescido de encargos moratorios.

A B C
- Total do
Duplicata _ Valor Valor dos juros Valor da -
Vencimento  griginal devidos até multa  Crédito (A +
31/12/2006 (3,5% (2% de A) B +C)
de A)
111-A 2/2/2006 | 2.000,00 110,67 40,00 2.150,67
111-B 16/2/2006 | 1.500,00 106,00 30,00 1.636,00
111-C 28/2/2006| 1.000,00 102,00 20,00 1.122,00
Totais 4.500,00 318,67 90,00 4.908,67

Nessa hipotese, como o total do crédito relativo a operacéo, acrescido de encargos
moratorios contratados, enquadra-se no limite de R$ 5.000,00, a empresa podera
proceder a sua baixa, no valor de R$ 4.908,67 (naturalmente, com o pressuposto de que
0s encargos moratorios foram contabilizados como receita), tendo em vista que esse
crédito estd vencido ha mais de seis meses.

Hipotese 2

Considerando-se que a pessoa juridica tenha crédito ndo liquidado relativo a vendas
de mercadorias feitas a outro cliente, representado por uma Unica fatura, cujas
duplicatas venceram nas seguintes datas:

« Duplicata 2-A, no valor de R$ 2.500,00, vencida em 2/2/2006;
« Duplicata 2-B, no valor de R$ 2.300,00, vencida em 16/2/2006.

Considerando as mesmas taxas de juros e multa, e admitindo-se que nessa operagao
também foram contratados encargos moratérios, para o curso de nao pagamento dentro
do prazo, em 31/12/2006, tem-se:



A B C

Duplicata - 1Otaido
p VSR TTEE Valor Valor dos juros Valor da crédito (A +
original devidos até multa (2% B +C)
31/12/2006 de A)
Valor
2-A 2/1/2006 | 2.500,00 138,33 50,00 2.688,33
2-B 16/2/2006| 2.300,00 121,90 46,00 2.467,90
Totais 4.800,00 260,23 96,00 5.156,23

Nesse caso, como o valor total do crédito (R$ 5.156,23) é superior ao limite de R$
5.000,00, a parcela referida a duplicata 2-A somente podera ser baixada depois de
decorrido um ano do seu vencimento. O mesmo se aplica a duplicata 2-B.

As operacBes com garantia real podem ser referentes a venda com reserva de
dominio, alienacdo fiducidria em garantia da operacdo ou operacdes com outras
garantias reais.

N&o pode ser baixado como perda no recebimento de créditos com pessoa juridica
que seja controladora, controlada, coligada ou interligada, bem como pessoa fisica que
seja acionista controlador, sécio, titular ou administrador da pessoa juridica credora, ou
parenta até terceiro grau dessas pessoas fisicas (RIR/1999, art. 340, § 69).

7.3

Da contabilizacéo

A contabilizacdo das perdas com créditos ndo recebidos devem ser debitadas no
resultado em contrapartida das seguintes contas:

a)da conta que registra o crédito, quando ndo tiver garantia e seu valor for de até
R$ 5.000,00, por operagdo, e estiver vencido hd mais de seis meses,
independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para 0 seu
recebimento;

b)de conta redutora do crédito, nas demais hipoteses previstas no § 1°do artigo
9 da Lei n29.430, de 1996.

O diploma legal mencionado esta regulamentado no artigo 341 do Regulamento do
Imposto de Renda, que tem a seguinte redacao:



Art. 341. Os registros contébeis das perdas admitidas nesta Subse¢do serdo
efetuados a débito de conta de resultado e a crédito (Lei n°9.430, de 1996, art.
10):

| — da conta que registra o crédito de que trata o 8 1°, inciso II, alinea “a”, do
artigo anterior;

Il — de conta redutora do crédito, nas demais hipoteses.

8 12 Ocorrendo a desisténcia da cobranca pela via judicial, antes de decorridos
cinco anos do vencimento do crédito, a perda eventualmente registrada devera
ser estornada ou adicionada ao lucro liquido, para determinacdo do lucro real
correspondente ao periodo de apuracdo em que se der a desisténcia (Lei
n°9.430, de 1996, art. 10, § 1°).

8 2°Na hipotese do pardgrafo anterior, o imposto ser4 considerado como
postergado desde o periodo de apuracdo em que tenha sido reconhecida a perda
(Lei n°9.430, de 1996, art. 10, § 2°).

8 32 A solugdo da cobranga se der em virtude de acordo homologado por
sentenga judicial, o valor da perda a ser estornado ou adicionado ao lucro
liquido para determinagdo do lucro real serd igual a soma da quantia recebida
com o saldo a receber renegociado, ndo sendo aplicavel o disposto no paragrafo
anterior (Lei n29.430, de 1996, art. 10, § 3°).

8§ 4° Os valores registrados na conta redutora do crédito, referida no inciso 1l
deste artigo, poderdo ser baixados definitivamente em contrapartida a conta que
registre o crédito, a partir do periodo de apuracdo em que se completar cinco
anos do vencimento do crédito sem que o mesmo tenha sido liquidado pelo
devedor (Lei n°9.430, de 1996, art. 10, § 4°).

Nos casos em que o contribuinte reconhece a perda por haver iniciado o processo
judicial de cobranca, ocorrendo a desisténcia do crédito antes de decorridos cinco anos,
a perda eventualmente registrada devera ser estornada ou adicionada ao lucro liquido
para determinacdo do lucro real do periodo da desisténcia, considerando-se como
postergacdo o imposto que deixar de ser pago desde o periodo de apuracdo em que
tenha sido reconhecida a perda.

Assim, ap6s completar cinco anos do registro da perda, a conta redutora pode ser
baixada definitivamente.

Quando o contribuinte reconhece, pelo regime de competéncia, 0s juros sobre os
créditos a receber, nos casos de duplicatas vencidas ha mais de dois meses, esses juros
podem ser excluidos do resultado contabil para fim de determinacéo do lucro real.

O procedimento mencionado no paragrafo anterior com relacdo aos creditos sem
garantia at¢é R$ 30.000,00 ndo requer que o contribuinte tenha iniciado qualquer
procedimento judicial. Mas com relacdo aos demais creditos so podera ser adotado esse
procedimento apds o inicio do procedimento judicial.



Com relagdo a pessoa juridica devedora, esta devera adicionar ao seu resultado
contabil os encargos financeiros, calculados sobre os débitos vencidos e registrados
como despesas, a partir da citagéo judicial.

O artigo 342, nos 88 3 e 4°do RIR/1999, regulamentou essa matéria com a redagao
seguinte:

Art. 342. Ap6s dois meses do vencimento do crédito, sem que tenha havido o
seu recebimento, a pessoa juridica credora podera excluir do lucro liquido, para
determinacéo do lucro real, o valor dos encargos financeiros incidentes sobre o
crédito, contabilizado como receita, auferido a partir do prazo definido neste
artigo (Lei n°9.430, de 1996, art. 11).

§1...]

§2:[...]

8§ 3° A partir da citacdo inicial para o pagamento do débito, a pessoa juridica
devedora devera adicionar ao lucro liquido, para determinagéo do lucro real, 0s
encargos incidentes sobre o débito vencido e ndo pago que tenham sido
deduzidos como despesa ou custo, incorridos a partir daquela data (Lei
n°9.430, de 1996, art. 11, § 3°).

8 4° Os valores adicionados a que se refere o paragrafo anterior poderdo ser
excluidos do lucro liquido, para determinacdo do lucro real, no periodo de
apuracdo em que ocorra a quitacdo do débito por qualquer forma (Lei n° 9.430,
de 1996, art. 11, § 4°).

Quando a pessoa juridica recuperar qualquer titulo, inclusive no caso de novagdo da
divida ou arresto dos bens recebidos em garantia, devera computar na determinagdo do
lucro real do periodo de apuracdo em que se der a recuperacdo 0 montante dos créditos
recuperados. No caso de serem recebidos bens para quitacdo do débito, aqueles deverdo
ser escriturados pelo valor do crédito ou avaliados pelo valor definido na decisdo
judicial que tenha determinado a sua incorporagao ao patrimoénio do credor.

Assim determina o artigo 343 do RIR/1999:

Art. 343 Devera ser computado na determinacdo do lucro real o montante dos
créditos deduzidos que tenham sido recuperados, em qualquer época ou a
qualquer titulo, inclusive nos casos de novacdo da divida ou do arresto dos
bens recebidos em garantia real (Lei n° 9.430 de 1996, art. 12).

Paragrafo Unico: Os bens recebidos a titulo de quitacdo do débito serdo
escriturados pelo valor do crédito ou avaliados pelo valor definido na decisao
judicial que tenha determinado sua incorporacdo ao patrimonio do credor (Lei
9.430, de 1996, art. 12, paragrafo Unico).

Conforme pronunciamento do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) ne 12,
a partir de 2008, as pessoas juridicas que tenham valores a receber a longo prazo em que



poderdo constar juros explicitos ou implicitos devem mensurar para valor presente, 0
referido ajuste tem efeito no resultado da empresa, podendo ter efeitos fiscais nos anos
de 2008 e 2009, caso o contribuinte ndo tenha feito a opcdo pelo RTT, conforme
comentario no Capitulo 3 sobre os efeitos na legislacdo societaria.

A partir de 2010, o ajuste mencionado no pardgrafo anterior podera ter efeito
indireto nos resultados do periodo seguinte, pois reduz a base de célculo dos juros sobre
capital, assim o contribuinte deve ser bastante conservador nos casos em que deve ser
mensurado o valor presente.

Com base no exposto, para os exercicios de 2008 e 2009 era importante essa analise
na época da opcdo ou ndo pelo Regime Tributario de Transicdo (RTT), para 0s anos
seguintes, enquanto ndo for regulamentado pelas autoridades, esses ajustes ndo teréo
efeitos fiscais, pois o referido regime passa a ser obrigatorio.



8

Permuta x Compra e Venda de
Imoveis

O planejamento tributario é sempre um exercicio de identificar qual a melhor opcéo
legal que o contribuinte pode fazer para reduzir a carga tributaria. Assim, como € uma
opcao legal, o profissional tem que estar atento a legislacdo daquele momento.

E comum no mercado imobiliario a permuta de terrenos por unidades que serdo
construidas naquele imovel. Até o advento da Lei n°11.196, caso o imovel fosse de
pessoa fisica, a melhor opcéo era a permuta, pois ndo gerava ganho de capital sujeito ao
Imposto de Renda.

Para que o leitor entenda melhor, observe-se um exemplo anterior a vigéncia da Lei
ne11.196.

Exemplo

1. Um contribuinte pessoa fisica tem na sua declaracdo de Imposto de Renda
um imovel habitacional declarado por R$ 100.000,00, faz a permuta por trés
apartamentos com valor de mercado de R$ 250.000,00 cada, somando assim R$
750.000,00 apo6s a permuta. Como fica a relacdo de bens na declaracdo de
Imposto de Renda do contribuinte?

Bens e direitos Ano anterior Ano-calendario
Uma casa situadana ........ 100.000 —
Trés apartamentos - 100.000

Dois anos depois, 0 contribuinte vende os trés apartamentos por R$ 750.000,00.
Dessa forma gera um ganho de capital no montante de R$ 650.000,00, tributado com
aliquota de 15%, portanto, deve ser pago Imposto de Renda no valor de R$ 97.500,00.
O ganho de capital é a diferenca positiva entre o valor da venda e o declarado como
custo.

Na sistematica da permuta, o fato gerador do Imposto de Renda é a realizacdo
financeira, ou seja, somente com a venda definitiva dos bens recebidos na permuta.

Ainda no caso da permuta, seria tributada a “torna” nos casos em que existir. Torna
¢ comumente conhecida como a volta, ou seja, 0 contribuinte passa a casa por dois




apartamentos, mais R$ 100.000,00 em dinheiro. Assim, no ato do contrato de permuta,
ja foi realizado o valor da torna e esse valor deve ser tributado em sua totalidade, com a
aliquota de 15%.

Considerando-se que o planejamento tributério é a reducdo ou a postergacdo do
imposto, quando o contribuinte utiliza a figura da permuta, em vez da compra e venda,
estd postergando o recolhimento do imposto para 0 momento da realizacdo financeira,
que pode acontecer muito depois.

A postergacdo € um planejamento tributario ndo definitivo, portanto, quando for
acontecer a venda definitiva dos bens recebidos em permuta, devera ser feito outro
planejamento, de acordo com a legislacdo vigente, pois, como se sabe, muda a toda
hora, a exemplo do caso que sera analisado a seguir.

Caso o contrato seja uma operacdo de compra e venda, 0 ganho de capital nessa
operacdo, que é de R$ 650.000,00, deve ser tributado no recebimento das unidades
imobiliarias.

Ocorre que, com a Lei n°11.196, o ganho de capital na venda de imoéveis nao sera
tributado se, no prazo de seis meses, o referido ganho de capital for aplicado na compra
de imGveis habitacionais.

Considerando a situagéo anterior,

o contribuinte fez um contrato de compra e venda da casa pelo valor de R$ 750.000,00,
gerando assim um ganho de capital no montante de R$ 650.000,00. Entretanto, dois
meses depois, ele faz outro contrato de compra dos apartamentos. Cabe ao contribuinte
que investiu em imdveis habitacionais, no prazo de seis meses, ndo pagar o Imposto de
Renda sobre o ganho de capital.

Assim, quando vender um imdvel e investir o ganho de capital referente, no prazo de
seis meses, ndo tera incidéncia do imposto. Dessa forma, o caso acima ficaria assim
demonstrado:

Bens e direitos Ano anterior Ano-calendario
Uma casa situadana ........ 100.000 -
Trés apartamentos - 750.000

Observacao: A operagdo ndo seria uma permuta, ou seja, o contribuinte venderia a
casa por R$ 750.000,00 e depois, no prazo de seis meses, compraria 0s apartamentos
pelo mesmo preco. Assim, na operacdo de venda dos apartamentos, ndo haveria ganho
de capital.

Quando o contribuinte vender os apartamentos pelo valor de R$ 750.000,00 nédo
apresentara ganho de capital, ou seja, pagard Imposto de Renda somente sobre a
atualizacdo do valor, de acordo com o mercado, caso exista.




9

Juros sobre Capital Préprio

9.1

Comentarios gerais

Antes do advento da Lei n°9.249, a correcdo monetaria havia sido extinta, o que fez
com que as empresas capitalizadas, ou seja, aqueles contribuintes com patriménio
liquido superior ao permanente, se sentissem prejudicados, pois estariam pagando
Imposto de Renda e Contribui¢do Social sobre o Lucro a maior, tendo em vista que o
resultado havia sido afetado pela inflagéo.

Para melhor esclarecer, o efeito inflacionario ndo expurgado do resultado pode ser
avaliado com o seguinte exemplo:

a) Com inflacdo anual de 20%, um contribuinte resolve constituir uma
sociedade com um capital social de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais); b)
outro contribuinte resolve aplicar R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), com
rendimento (atualizacdo monetaria mais juros de 2% ao ano).

O contribuinte que constituiu a sociedade com um capital de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) durante o ano movimentou o capital comprando e vendendo
mercadoria, resultando no seguinte:

Valor das vendas R$ 5.000.000
Menos: impostos R$ 500.000
Custo das mercadorias vendidas R$ 3.000.000
Despesas operacionais R$ 1.250.000
Lucro antes do Imposto de Renda R$ 250.000
Menos: CSLL (R$ 250.000 x 9%) R$ 22.500
IRPJ (R$ 250.000 x 15%) R$ 37.500
Lucro liquido R$ 190.000

CSLL = Contribuig&o Social sobre Lucro Liquido




IRPJ = Imposto de Renda Pessoa Juridica

No caso acima mencionado, os tributos sobre o resultado, ou seja, a soma do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro, importaram em R$
60.000,00.

Nesse mesmo caso, o contribuinte que preferiu ficar de “bragos cruzados” com o
dinheiro aplicado com rendimento definido de atualizacdo monetéria, que foi de 20%,
mais juros de 4,1667% a. a., obteve o seguinte resultado:

A — Valor aplicado R$ 1.000.000
B — Atualizagdo monetéria R$ 200.000
C — Base de célculo dos juros (A + B) R$ 1.200.000
D — Juros (C x 4,1667%) R$ 50.000
E — Imposto de Renda (D x 15%) R$ 7.500

Cabe aqui um comentario sobre o resultado e o imposto pago pelos dois
contribuintes, aquele que é pessoa juridica e o que é pessoa fisica.

Com relacdo ao resultado, a pessoa juridica apresenta um resultado sem a corre¢ao
monetéria antes do Imposto de Renda e a Contribuicdo Social no montante de R$
250.000,00, quando na verdade seu lucro foi apenas de R$ 50.000,00, pois aquele
capital inicial investido ndo tem mais 0 mesmo poder de compra em funcéo da inflag&o.

O comentério do paragrafo anterior sera demonstrado de forma mais clara adiante,
Visto que agora passo a comentar sobre o Imposto de Renda, esquecendo a Contribuigéo
Social sobre o Lucro, que tem finalidade especifica para a pessoa juridica com relacdo
aos seus empregados, o que também ndo sera comentado agora, porquanto isso €
assunto para outro livro. Entdo, 0 que pode ser visto é que a pessoa juridica, sem
considerar a inflagdo, paga mais Imposto de Renda do que o contribuinte pessoa fisica,
que, no caso especifico, apresenta uma diferenca de R$ 30.000,00 (37.500,00 —
7.500,00).

Essa mesma empresa, com a corre¢do monetaria do balanco, teria o seguinte
resultado:

Valor das vendas R$ 5.000.000
Menos: impostos R$ 500.000
Custo das mercadorias vendidas R$ 3.000.000

Despesas operacionais R$ 1.250.000




CMB (R$ 1.000.000,00 x 20%) R$ 200.000
Lucro antes do Imposto de Renda R$ 50.000
Menos: CSLL (R$ 50.000,00 x 9%) R$ 4.500
IRPJ (R$ 50.000,00 x 15%) R$ 7.500
Lucro Liquido R$ 38.000

CSLL = Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
IRPJ = Imposto de Renda Pessoa Juridica
CMB = Correcao Monetaria do Balango

No caso em que foi contabilizada a despesa de correcdo monetéria do balango, o0s
tributos foram calculados sobre o valor R$ 50.000,00, que é ganho real do contribuinte.
Sendo assim, a soma do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro é de
R$ 12.000,00.

Com relacdo ao Imposto de Renda, fica agora bem demonstrado que nos casos em
que a pessoa juridica reconhece a despesa de corre¢cdo monetaria (inflagdo) e o paga
sobre o resultado de suas operag0es, fica igual ao imposto pago pelo contribuinte que
aplicou o capital no mercado financeiro, o que se constitui em justica fiscal.

A correcdo monetaria tem como finalidade a reposicéo da perda do valor da moeda,
0 que continua acontecendo, mesmo que as autoridades digam que ndo existe mais
inflacdo. Dessa forma, sem a corre¢cdo monetéria, a empresa capitalizada paga impostos
a maior, como demonstrado.

Assim, ao se fazer uma comparagdo do ganho de capital do contribuinte que
aplicou seu capital no mercado financeiro com aquele que constitui a sociedade e néo
reconheceu a perda do investimento através da correcdo monetaria, constata-se que é
totalmente desestimulante a aplicagdo em producéo.

Com relacédo aquele que reconheceu a correcdo monetaria, observa-se que ele ficou
com uma tributacéo justa, tornando estimulante a aplicacéo de capital na producao.

Diante dessa situacéo, o legislador infraconstitucional, quando extinguiu a correcao
monetaria, instituiu os juros sobre capital proprio como forma de eliminar a distor¢ao
sobre o resultado das empresas.

9.2

Célculos e contabilizacdo dos juros sobre capital proprio

A base de célculo dos juros sobre o capital proprio € o patriménio liquido, com
exclusdo de reserva de reavaliacdo, se for o caso.



Sobre o patriménio liquido ajustado aplica-se a variagdo da Taxa de Juros a Longo
Prazo (TJLP), com observancia ao limite de 50% do lucro do exercicio antes da
contabilizagdo dessa despesa ou do somatério dos lucros acumulados com reservas de
lucros, qual seja, o0 maior.

Com o advento da Lei ne11.638/2007, as empresas ndo podem mais fazer
reavaliacdo dos bens do imobilizado; portanto, passa a ndo existirem mais novas
reservas de reavaliaco.

Ocorre que aquelas empresas que ja tinham saldo na conta de reserva de
reavaliacdo deverdo manté-lo até a sua efetiva realizagdo ou, opcionalmente, estorna-lo
até o final do exercicio social em que esta lei entrar em vigor.

Assim determina o artigo 6° da referida lei.

Art. 62 Os saldos existentes nas reservas de reavaliacdo deverdo ser mantidos
até a sua efetiva realizacdo ou estornados até o final do exercicio social em que
esta Lei entrar em vigor.

Dessa forma, pode ainda haver empresa que faga constatar no seu patriménio
liquido reserva de reavaliagéo.

Com base na Lei n°11.638/2007, foi criada a conta Ajustes de Awvaliagédo
Patrimonial no patriménio liquido, que tem como objetivo o registro dos valores que ja
pertencem ao patriménio da empresa, mas ndo transitaram por resultado do exercicio,
porém o fardo no futuro.

Desta forma, o artigo 182 da Lei n°6.404/1976 foi alterado com a incluséo do 8 3¢,
que tem a seguinte redacéo:

8 3¢ Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto nao
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de
competéncia, as contrapartidas de aumentos ou diminuicdes de valor atribuido
a elementos do ativo (8 5° do art. 177, inciso | do caput do art. 183 e § 3° do art.
226 desta Lei) e do passivo, em decorréncia da sua avaliacdo a preco de
mercado.

O ajuste de avaliacdo patrimonial deve ser excluido da base de calculo dos juros
sobre capital proprio, conforme o art. 59 da Lei n°11.941/2009 a seguir transcrito de
forma literal:

Art. 59. Para fins de calculo dos juros sobre o capital a que se refere o art. 9 da
Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, ndo se incluem entre as contas do
patrimonio liquido sobre as quais os juros devem ser calculados os valores
relativos a ajustes de avaliagdo patrimonial a que se refere o 8 3°do art. 182 da
Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976, com a redacdo dada pela Lei
n°11.638, de 28 de dezembro de 2007.



Essa vedacdo na primeira edicdo deste livro ainda ndo existia textualmente na
legislacdo tributaria, mas por questdo logica ja foi mencionada a possibilidade de
exclusdo desta do valor do patrimdnio para fins de calculo dos juros sobre capital
proprio.

Assim, podem ser dados 0s seguintes casos praticos.

Para uma melhor didética, os casos estdo separados. No primeiro momento, tém-se
as sociedades em que os sbécios ou acionistas sdo pessoas fisicas, e, no segundo
momento, as sociedades em que 0s sOCios sa0 pessoas juridicas.

9.2.1

Casos com sOcios pessoas fisicas

i)Para dar continuidade a linha de raciocinio, a referéncia tomada sera aquela
da sociedade do exemplo sobre corre¢cdo monetaria, ou seja, variacdo anual da
TJLP de 20%, no qual um contribuinte resolve constituir uma sociedade com
um capital social de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais). Assim, o patriménio
liquido de R$ 1.000.000,00 € composto da seguinte forma:

Capital social 1.000.000
Reserva de lucro 0
Lucro acumulado 0
Total do patriménio liquido 1.000.000

Cabe uma explicagdo para aqueles que estdo iniciando a carreira de contador.
Foram demonstradas as contas de reservas e de lucro e lucros acumulados, apenas para
efeito exemplificativo, pois como a sociedade esté iniciando suas atividades, e este é 0
primeiro ano de atividade, ainda ndo possui lucros acumulados, como também néo
possui reservas.

No final do primeiro ano de atividade, a sociedade apresentava o0 seguinte
resultado:

Valor das vendas R$ 5.000.000
Menos: Impostos R$ 500.000
Custo das mercadorias vendidas R$ 3.000.000
Despesas operacionais R$ 1.250.000
Lucro antes do Imposto de Renda R$ 250.000




Menos: CSLL (R$ 250.000 x 9%) R$ 22.500

IRPJ (R$ 250.000 x 15%) R$ 37.500

Lucro liquido R$ 190.000

CSLL = Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido
IRPJ = Imposto de Renda Pessoa Juridica

Diante dessas informacdes, o contador resolve fazer a contabilizacdo dos juros
sobre o capital proprio.

Caélculo dos juros sobre capital proprio

Patrimdnio Liquido R$ 1.000.000
Variagdo da TJLP 20%
Juros sobre o capital préprio R$ 200.000

Limites para a contabilizacdo da despesa de juros sobre capital proprio.

Com base no lucro do exercicio = 250.000,00 x 50% = 125.000,00.

Dessa forma, o limite com base no lucro do exercicio estd limitado em R$
125.000,00. Como se trata do primeiro ano de atividade, a sociedade ainda ndo tem
lucro acumulado; portanto, assim ndo ha que se falar em limite com base no somatorio
dos lucros acumulados e reservas de lucros.

Ocorre que 0s juros sobre capital ttm a incidéncia de 15% de Imposto de Renda
retido na fonte sobre o valor pago ou creditado. No caso do contribuinte pessoa fisica,
este considera esta renda em sua declaracédo de Imposto de Renda como rendimento
exclusivo na fonte.

Entdo, no caso exemplificado, terd de ser calculado o Imposto de Renda na fonte,
conforme demonstragéo:

A — Juros sobre capital proprio R$ 125.000
B — Aliguota do imposto 15%
C - IRRF (A x B) R$ 18.750

Assim, o contador tem que langar como despesas de juros sobre capital 0 montante
de R$ 125.000,00 e Imposto de Renda retido na fonte, com os seguintes lancamentos:

a) Contabilizagdo da despesa
Débito: Despesa financeira (juros sobre capital proprio).




Crédito: Juros a pagar (Conta individual para cada sécio, na proporcdo da
participacdo no capital social da sociedade).

Historico: Valor do crédito de juros sobre capital no exercicio de XXXX.
Valor: R$ 125.000,00

b) Contabilizagdo do Imposto de Renda retido na fonte sobre os juros sobre
capital proprio.

Débito: Juros a pagar (Conta individual para cada s6cio, na proporcdo da
participacao no capital social da sociedade).

Crédito: Imposto de Renda na fonte (passivo circulante).

Historico: Valor do IRFF sobre juros sobre capital, creditado aos sécios no

exercicio de XXXX.
Valor: R$ 18.750,00

Depois de langar a despesa de juros sobre capital préprio, o resultado da sociedade

passa a ser o seguinte:

Valor das Vendas R$ 5.000.000
Menos: Impostos R$ 500.000
Custo das mercadorias vendidas R$ 3.000.000
Despesas operacionais R$ 1.250.000
Despesas financeiras R$ 125.000
Lucro antes do Imposto de Renda R$ 125.000
Menos: CSLL (R$ 125.000 x 9%) R$ 11.250
IRPJ (R$ 125.000,00 x 15%) R$ 18.750
Lucro liquido R$ 95.000

A economia tributéaria na sociedade com o procedimento adotado pode ser assim

demonstrada:




Resultado

Sem juros sobre capital Com juros sobre capital
Imposto de Renda 22.500 11.250
Contribuigéo Social 18.750 18.750
Imposto Retido (IRRF) 0 18.750
Economia 11.250
Total 60.000 60.000

Assim, fica demonstrado que a economia na sociedade foi de R$ 11.250,00;
entretanto, ndo se limita apenas a essa economia, porquanto se estende a pessoa fisica
dos sécios.

O leitor pode se questionar como ha economia de R$ 11.250,00 se houve ainda um
pagamento de R$ 18.750,00 relativo ao Imposto de Renda retido na fonte. A resposta é
a seguinte:

O Imposto de Renda retido na fonte ndo é da pessoa juridica, e sim da pessoa fisica,
mas considerado na soma do imposto. Afinal, ndo é uma coisa s@, ou seja, em uma
linguagem popular, “ndo ¢ tudo do mesmo bolso”.

A verdade, e que talvez deva ser lembrada, € que o sOcio precisa viver e, para isso,
precisa de dinheiro para a sua manutencdo. Entdo, ele recebe o chamado pré-labore
(salério dos socios), que é tributado pelo Imposto de Renda e o INSS, com as aliquotas
de 27,5% e 20%, respectivamente, embora 0s 20% da empresa, de todo modo, sejam
“tudo de um mesmo bolso”.

Diante dessa pequena explicacdo, chega-se a conclusdo de que o sécio pode
substituir o pro-labore que recebe pelos juros sobre capital proprio. Assim, reduz os
tributos de forma geral. Para que haja melhor entendimento, a seguir serd demonstrada a
tributacdo das duas modalidades de rendimento.

Os calculos do Imposto de Renda foram realizados com base na tabela do Imposto

de Renda do ano-calendéario de 2006.
Pré-labore ‘ Juros sobre capital

Rendimentos 125.000,00 125.000,00

Imposto de Renda (veja célculo a seguir ) 28.371,27 18.750,00

INSS (pago pela sociedade: 20%) 25.000,00




Economia 34.621,27

Total dos tributos 53.371,27 53.371,27

Célculo do Imposto de Renda sobre o pré-labore:

A — Rendimento R$ 125.000
B — Aliquota 27,50%
C — Imposto valor bruto (A x B) R$ 34.375
D — Deducéo conforme tabela R$ 5.994
E — Imposto de Renda devido (C — D) R$ 28.371

Assim, a substituicdo do pré-labore pelo juro sobre o capital proprio apresenta uma
economia de R$ 34.621,27, com relagdo a pessoa do socio, conforme a seguir
demonstrado:

A — Tributos sobre Pré-labore R$ 53.371
B — Tributos sobre juros sobre o capital proprio R$ 18.750
C — Economia (A - B) R$ 34.621

Considerando a economia da pessoa juridica e do sécio, tem-se uma reducdo no
montante de R$ 45.781,27, conforme a seguir demonstrado:

A — Economia na pessoa juridica R$ 11.250
B — Economia na pessoa fisica R$ 34.621
C — Total da economia (A + B) R$ 45.781

O que chama atencéo é que a maioria das empresas nao adota esse procedimento.

Talvez a resposta para a interrogacdo do paragrafo anterior seja porque 0s juros
sobre o capital sdo somente aplicados nas empresas que declaram com base no lucro
real. Como a grande maioria faz a opgéo pelo lucro presumido de forma indiscriminada,
aquelas que declaram com base no lucro real ndo atentam para esse beneficio.

Para que o leitor entenda melhor o limite para o reconhecimento das despesas de
juros sobre capital, apresentarei um caso com uma sociedade que ja existia.

Exemplo:




1. Uma determinada sociedade tem um patriménio
1.000.000,00, composto da seguinte forma:

liquido de R$

Capital social R$ 300.000
Reservas de lucro R$ 100.000
Lucros acumulados R$ 600.000
Total do Patriménio Liquido R$ 1.000.000

No final do exercicio apresentava um lucro de R$ 300.000,00, sendo que no
exercicio a variacdo da TJLP foi de 40% a.a. Diante dessa informacdo, o contador

resolve fazer a contabilizagdo dos juros sobre o capital proprio:

Célculo dos juros sobre capital proprio

Patrimdnio Liquido R$ 1.000.000
Variagdo da TJLP 40%
Juros sobre o capital préprio R$ 400.000

Limites para a contabilizacdo da despesa de juros sobre capital proprio.

a) Com base no lucro do exercicio = 300.000,00 x 50% = 150.000,00. Dessa
forma, a despesa de juros sobre capital com base no lucro do exercicio esta
limitada em R$ 150.000,00, mas ainda resta a opgdo com base nos lucros
acumulados.

b) Com base no somatdrio dos lucros acumulados com as reservas de lucros =
700.000,00 x 50% = 350.000,00. Assim, a despesa de juros sobre capital com
base nos lucros acumulados é de R$ 350.000,00. Como o contribuinte tem o
direito de escolher o limite que melhor lhe atender, nesse caso deve fazer a
opcao pelo limite com base nos lucros acumulados.

O artigo 347 do Regulamento do Imposto de Renda tem a seguinte redacéo:

Art. 347. A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos de apuracdo do lucro
real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sdcios ou
acionistas, a titulo de remuneracdo do capital proprio, calculados sobre as
contas do patriménio liquido e limitados a variagdo, pro rata dia, da Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP (Lei n° 9.249, de 1995, art. 9°).

8 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros, computados antes da dedugdo dos juros, ou de lucros acumulados e
reservas de lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0s



juros a serem pagos ou creditados (Lei n°9.249, de 1995, art. 9, § 1¢, e Lei
n° 9.430, de 1996, art. 78).

8 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto na forma prevista no art.
668 (Lei n° 9.249, de 1995, art. 9, § 2°).

8 32O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de
remuneracao do capital proprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos
de que trata o art. 202 da Lei n°6.404, de 1976, sem prejuizo do disposto no 8§
2° (Lei n°9.249, de 1995, art. 9, § 79).

8 4°Para os fins de célculo da remuneragdo prevista neste artigo, ndo sera
considerado o valor de reserva de reavaliagdo de bens ou direitos da pessoa
juridica, exceto se esta for adicionada na determinacdo da base de calculo do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (Lei n®9.249, de
1995, art. 9, § 8°).

A retencdo do Imposto de Renda na fonte esta regulamentada no artigo 668 do RIR,
transcrito a seguir:

Art. 668. Estdo sujeitos ao imposto na fonte, a aliquota de quinze por cento, na
data do pagamento ou crédito, os juros calculados sobre as contas do
patrimonio liquido, na forma prevista no art. 347 (Lei n=9.249, de 1995, art. 9,
8§ 2).

8§ 1° O imposto retido na fonte sera considerado (Lei n° 9.249, de 1995, art. 9, §
3¢, e Lei n°9.430, de 1996, art. 51, paragrafo Unico):

| — antecipacdo do devido na declaracdo de rendimentos, no caso de
beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou
arbitrado;

Il — tributacdo definitiva, nos demais casos, inclusive se o beneficiario for
pessoa juridica isenta.

8 22 No caso de beneficiaria pessoa juridica tributada com base no lucro real, o
imposto de que trata esta Secdo podera ainda ser compensado com o retido por
ocasido do pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneracdo de capital
proprio, a seu titular, socios ou acionistas (Lei n° 9.249, de 1995, art. 9°, § 6°).

Nos casos praticos mencionados anteriormente, 0s SOCios ou acionistas S&o
considerados como pessoas fisicas. No entanto, pode existir a possibilidade de os sécios
serem pessoas juridicas. Assim, o planejamento se estende a pessoa do socio.

Para que o leitor entenda melhor, é necessario um exemplo de uma sociedade em
que um dos socios seja pessoa juridica.



9.2.2

Casos com sOcios pessoas juridicas

Exemplo 1: A empresa ABC LTDA. € detentora de 80% do capital da sociedade
investida e tem como objeto social a participacdo em outras empresas. Assim, suas

receitas sao originarias de investimentos.

Patriménio liquido das sociedades

Composicado do Capital Social

Empresa Investida

ABC LTDA.

Francisco 100.000 500.000
José 100.000 500.000
ABC LTDA. 800.000

Total 1.000.000 1.000.000
Reservas de capital 1.000.000 800.000
Lucros acumulados 1.000.000 800.000
Total Patriménio Liquido 3.000.000 3.000.000

Demonstracdo de resultado das sociedades antes do reconhecimento dos juros sobre

capital proprio.

Empresa Total dos
Investida tributos

Receitas de vendas de 5.000.000

produtos

Menos: Impostos 500.000

Receita liquida 4.500.000

Custo produtos vendidos 3.000.000

Lucro Bruto 1.500.000

Despesas operacionais 250.000

Ajuste de Investimentos

1.000.000




Lucro operacional 1.250.000 1.000.000

Provisao CSLL 112.500 112.500
Provisao IRPJ 288.500 288.500
Lucro Liquido 849.000 1.000.000 401.000

Tomando como base as informacg6es acima e considerando que a variacdo anual da
TJLP foi de 20%, o contador resolve reconhecer a despesa de juros sobre capital proprio
na empresa investida.

Célculo dos juros sobre capital proprio

Patrimonio liquido da investida R$ 3.000.000
Variagdo da TJLP 20%
Juros sobre capital préprio R$ 600.000

Limite para contabilizacéo:

Com base no lucro do exercicio: 1.250.000 x 50% = 625.000

Com base no somatorio de lucros acumulados com reservas de lucros: 1.000.000
x 50% = 500.000

Como o limite pode ser 50% do lucro do exercicio ou o somatdrio de lucros
acumulados com reservas de lucros, nesse caso, e como o limite com relagdo ao lucro
do exercicio foi maior, entdo, para o contribuinte, este € o melhor.

Dessa forma, os juros sobre o capital proprio calculado de acordo com a variagéo
da TJLP podem ser contabilizados em sua totalidade, tendo em vista que € menor que 0
limite méaximo.

Assim, o resultado da empresa pode ser demonstrado:

Empresa Total dos
Investida tributos

Receitas de vendas de 5.000.000

Produtos

Menos: Impostos 500.000

Receita liquida 4.500.000

Custo Produtos vendidos 3.000.000

Lucro Bruto 1.500.000




Despesas operacionais 250.000

Ajuste de Investimentos 1.000.000

Despesas financeiras 600.000

Receitas financeiras 600.000

Lucro operacional 650.000 1.600.000

Provisdo CSLL 58.500 54.000 112.500
Proviséo IRPJ 138.500 126.000 264.500
Lucro Liquido 453.000 1.420.000 377.000

O Imposto de Renda e a Contribuicdo Social na empresa ABC LTDA. sdo
calculados somente sobre R$ 600.000,00, pois a receita de ajuste de investimento
(equivaléncia patrimonial) ndo é tributada por esses tributos.

A diferenca entre a posicdo apresentada sem 0s juros sobre o capital proprio é
somente de R$ 24.000,00, isto somente em funcéo do adicional que utiliza o limite duas
vezes, conforme a seguir demonstrado:

Resultado total Resultado dividido

A — Lucro 1.250.000 650.000 600.000
B — Limite p/adicional 240.000 240.000 240.000
C — BC do adicional 1.010.000 410.000 360.000
D — Adicional 101.000 41.000 36.000
E — IRPJ (A x 15%) 187.500 97.500 90.000
Total do imposto (D + E) 288.500 138.500 126.000

Diferenga = (138.500 + 126.000) — 288.500
Diferenca = 264.500 — 288.500
Diferenca = 24.000

Vale lembrar que houve o pagamento do Imposto de Renda retido na fonte sobre os
R$ 600.000,00, que soma R$ 90.000,00. No caso de a retencdo ser sobre pagamento ou
crédito a pessoa fisica, entdo seria considerado rendimento tributado exclusivamente na
fonte.



Como nesse caso 0s juros sobre o capital préprio foram de R$ 600.000,00, entdo
deve ocorrer o célculo da retengdo do imposto sobre esse valor, assim demonstrado:

Juros pagos ou creditados R$ 600.000
Imposto de Renda retido (aliquota) 15%
Valor do imposto retido R$ 90.000
Valor liquido pago ou creditado R$ 510.000

Contabilizagcdo na empresa que pagou 0s juros sobre o capital proprio

a) Crédito dos juros sobre capital proprio
Débito: Despesas financeiras (Juros sobre Capital Proprio)
Crédito: Juros sobre Capital Proprio a pagar
Historico: Valor referente a juros creditados aos socios no exercicio XXXX

Valor: R$ 600.000,00

b) Imposto de Renda retido na fonte
Débito: Juros sobre Capital Préprio a pagar
Crédito: Imposto de Renda na fonte a pagar
Historico: Valor referente a Imposto de Renda retido na fonte sobre os juros
sobre capital préprio creditado.
Valor: R$ 90.000,00

Ainda considerando que a empresa ABC Ltda. participa com 80% no capital da
sociedade que esta creditando os juros, a sua participacdo nos juros ocorre da seguinte
forma:

Juros sobre o capital (600.000,00 x 80%): R$ 480.000,00
Imposto de Renda retido (90.000,00 x 80%): R$ 72.000,00

Assim, a contabilizacdo na empresas que foi creditada, ou seja, a ABC Ltda., ocorre
da seguinte forma:

¢) Receita dos juros sobre capital préoprio
Débito: Outras contas a receber (Juros sobre Capital Proprio)
Crédito: Outras receitas operacionais (juros sobre Capital Proprio)
Histdrico: Valor referente a juros creditados aos socios no exercicio XXXX

Valor: R$ 480.000,00



d) Imposto de Renda retido na fonte
Débito: Impostos a recuperar (IRRF sobre juros sobre Capital Proprio)
Crédito: Outras contas a receber (juros sobre capital préprio)
Historico: Valor referente a Imposto de Renda retido na fonte sobre juros sobre
capital proprio creditado.
Valor: R$ 72.000,00

O Imposto de Renda retido na fonte sobre juros pagos a sécio ou acionista pessoa
juridica deve ser contabilizado como impostos a recuperar, podendo ser compensado
somente com 0 mesmo imposto retido dos seus proprios sécios ou acionistas, também
sobre o pagamento de rendimentos da mesma natureza.

Diante da explicacdo, no caso em que a despesa de juros sobre capital proprio €
reconhecida somente na empresa investida, ou seja, aquela que tem como sécia ou
acionista uma pessoa juridica, o Imposto de Renda retido na fonte fica perdido, pois ndo
h& como recuperar o imposto retido na empresa que é investidora.

No caso em que 0 s6cio ou acionista é pessoa juridica, a despesa de juros sobre
capital deve ser reconhecida somente na empresa investida. Entdo, o desembolso geral
de tributos tem que ser considerado o Imposto de Renda retido na fonte, j& que a
investidora ndo vai pagar juros sobre capital, portanto ndo tem como recuperar. Assim,
no caso da ABC Ltda., esta ficaria com tributos recolhidos a mais, assim demonstrado.

A — Tributos recolhidos a menos na empresa investida (+) | R$24.000
B — IRRF néo recuperado (=) | R$90.000
C — Tributos pagos a maior pelo grupo (A — B) = | R$66.000

Nesse caso, fica demonstrado que ndo é vantagem fazer a opc¢do pelo
reconhecimento dos juros sobre capital préprio somente na empresa investida.

A reciproca obrigatoriamente ndo € verdadeira, ou seja, pode ser que o contador
reconheca a despesa de juros sobre capital proprio na empresa investidora e assim faca
economia de tributos. Se assim acontecer, o Imposto de Renda retido na fonte ndo é da
pessoa juridica, e sim do socio, evidenciando todas aquelas vantagens ja comentadas.

Ainda existe a possibilidade de ser vantagem o reconhecimento dos juros sobre
capital proprio somente na investida. Isso ocorre na situacdo em que a empresa
investidora apresenta um lucro muito alto, e a investida, naquele exercicio, tem prejuizo,
mas tem muitos lucros acumulados. Nesse caso, ha possibilidade de transferir lucro de
uma empresa para a outra.

Mas ainda assim € necessario que sejam feitos muitos calculos para se chegar a
melhor escolha. E assim se d& o planejamento tributério.




A situacdo apresentada comprova que o planejamento tributério é resultado de um
estudo da situacdo de cada sociedade ou pessoa fisica, pois nem sempre o que € bom
para uma é bom para a outra. Portanto, € necessario que o planejamento tributéario seja
realizado por técnicos com experiéncia.

Mas ainda resta fazer o reconhecimento da despesa de juros nas duas sociedades.
Entdo, pegando-se o caso, apenas se aplica o procedimento nas duas empresas.

Exemplo 2: A empresa ABC Ltda. é detentora de 80% do capital da sociedade
investida e tem como objeto social a participagdo em outras empresas. Assim, suas
receitas sdo originarias de investimentos.

Patrimdnio liquido das sociedades:

Empresa Investida ABC Ltda.
Composicao do Capital Social

Francisco 100.000 500.000
José 100.000 500.000
ABC LTDA. 800.000

Total 1.000.000 1.000.000
Reservas de lucros 1.000.000 800.000
Lucros acumulados 1.000.000 800.000
Total Patriménio Liquido 3.000.000 3.000.000

Demonstracéo de resultado das sociedades antes do reconhecimento dos juros sobre
capital proprio.

Empresa Total dos
Investida tributos

Receitas de vendas de 5.000.000

produtos

Menos: Impostos 500.000

Receita liquida 4.500.000

Custo produtos vendidos 3.000.000

Lucro Bruto 1.500.000




Despesas operacionais 250.000

Ajuste de Investimentos 1.000.000

Lucro operacional 1.250.000| 1.000.000

Provisdo CSLL 112.500 112.500
Proviséo IRPJ 288.500 288.500
Lucro Liquido 849.000| 1.000.000 401.000

Tomando como base as informac6es acima e considerando que a variagdo anual da
TJLP foi de 20%, o contador resolve reconhecer a despesa de juros sobre capital proprio
nas duas empresas.

Célculo dos juros sobre capital proprio

Empresa Investida ABC
Patrimonio liquido da investida 3.000.000 3.000.000
Variagdo da TJLP 20% 20%
Juros sobre capital préprio 600.000 600.000

Limite para contabilizacdo:

A — Empresa Investida
Com base no lucro do exercicio: 1.250.000 x 50% = 625.000
Com base nos lucros acumulados: 1.000.000 x 50% = 500.000

B — Empresa ABC
Com base no lucro do exercicio: 1.000.000 x 50% = 500.000
Com base nos lucros acumulados: 800.000 x 50% = 400.000

Como o limite pode ser 50% do lucro do exercicio ou dos lucros acumulados, nesse
caso, como o limite com relacdo ao lucro do exercicio foi maior, entdo, para o
contribuinte, este é o melhor.

Ainda deve ser observado que o limite da empresa investida é maior do que o da
empresa ABC Ltda. Como ja se sabe que o reconhecimento é somente na empresa
investida, entdo deve-se trabalhar nas duas sociedades com o limite da investidora.



Como os juros sobre capital préprio nas duas empresas foram de R$ 600.000,00 e o
limite méximo na ABC Ltda. foi de R$ 500.000,00, entdo vai ser reconhecido somente
este valor.

Assim o resultado da empresa pode ser demonstrado:

Empresa Total dos
Investida tributos
Receitas de vendas de 5.000.000
produtos
Menos: Impostos 500.000
Receita liquida 4.500.000
Custo produtos vendidos 3.000.000
Lucro Bruto 1.500.000
Despesas operacionais 250.000
Ajuste de investimentos 1.000.000
Despesas financeiras 500.000 500.000
Receitas financeiras 500.000
Lucro operacional 750.000| 1.000.000
Provisédo CSLL 67.500 67.500
Proviséo IRPJ 163.500 163.500
Lucro Liquido 519.000| 1.000.000 231.000

Na&o existe Imposto de Renda e Contribuicdo Social na empresa ABC Ltda., pois 0
lucro € o resultado da receita de ajuste de investimento (equivaléncia patrimonial), que
ndo é tributada por esses tributos.

Tomando como base o total dos tributos nas duas sociedades, pode-se verificar uma
diferenca de R$ 170.000,00, assim demonstrada:

Total dos Tributos

Sem juros Com juros

Provisao CSLL 112.500 67.500




Proviséo IRPJ 288.500 163.500

Total 401.000 231.000

Diferenca (401.000 — 231.000) 170.000

Agora, resta demonstrar a economia na pessoa fisica, que também deve ser somada,
para determinacao do efeito geral.

Os célculos do Imposto de Renda foram realizados com base na tabela do Imposto
de Renda ano-calendario de 2006.

Pro-labore Juros sobre capital

Rendimentos 500.000,00 500.000,00
Imposto de Renda. Veja célculo a seguir 131.506,31 75.000,00
INSS (pago pela sociedade —20%) 100.000,00

Economia 156.506,31
Total dos tributos 231.506,31 231.506,31

Célculo do Imposto de Renda sobre o pré-labore

A — Rendimento R$ 500.000
B — Aliquota 27,50%
C — Imposto valor bruto (A x B) R$ 137.500
D — Deducéo conforme tabela R$ 5.994
E — Imposto de Renda devido (C — D) R$ 131.506

Assim, a substituicdo do prd-labore pelos juros sobre o capital proprio apresenta
uma economia de R$ 156.506,31, com relacdo a pessoa do socio, assim demonstrada:

A — Total dos tributos sobre pré-labore R$ 231.506

B - Total dos tributos sobre juros s/capital préprio R$ 75.000

C — Economia (A - B) R$ 156.506




Considerando a economia da pessoa juridica e do sdcio, tem-se uma redugdo no
montante de R$ 30.256,27, assim demonstrado:

A — Economia na pessoa juridica R$ 170.000
B — Economia na pessoa fisica R$ 156.506
C — Total da economia (A + B) R$ 326.506

O reconhecimento dos juros sobre capital préprio pode ser classificado como
planejamento conservador, ou seja, apenas aplicando o beneficio explicito na legislacéo.

Algumas consideracdes ainda devem ser feitas com relacdo aos juros sobre o
capital proprio, tais como:

a) Juros devem ser contabilizados no préprio exercicio, ou seja, no caso em que
a empresa tenha um limite superior ao lucro, essa diferenca fica perdida no
espago?

b) O contribuinte que ndo tenha lucro em um determinado exercicio pode
contabilizar juros sobre capital proprio?

c) Juros sobre capital proprio realmente substituem a corre¢cdo monetaria?

A legislacdo determina que sejam dedutiveis da base de calculo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro as despesas com juros sobre capital no
pagamento ou crédito. Assim, ndo fica muito claro o regime de reconhecimento dessa
despesa, ou seja, com relacdo ao periodo do calculo. Diante dessa duvida, surge a
pergunta: pode-se reconhecer essa despesa referente aos exercicios anteriores?

Com relacdo aos exercicios anteriores, em que exista limite para pagamento ou
crédito, mas o contribuinte ndo realizou a contabilizacdo dessa despesa, existem
decisdes do Conselho de Contribuinte entendendo que pode sim. A seguir transcreve-se
0 acordao:

NUmero do Recurso: |131014

Céamara: PRIMEIRA CAMARA

NUmero do Processo: |10480.024342/99-18

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: BOMPRECO S.A. —- SUPERMERCADOS DO NORDESTE

Recorrida/Interessado: | DRJ-RECIFE/PE




Data da Sessao:

16/10/2002 00:00:00

Relator: Paulo Roberto Cortez
Decisao: Acordao 101-93976
Resultado: DPPU — DAR PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE

Texto da Decisao:

Por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso,
para excluir tdo somente os juros sobre o capital proprio.

Ementa:

NULIDADE — CERCEAMENTO DE DEFESA — Néao
caracterizado o cerceamento de defesa, € de ser rejeitada a
arguicdo de nulidade do procedimento.

IRPJ — DESPESAS — JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO
— DEDUTIBILIDADE — Deve ser reconhecida a dedutibilidade
dos juros sobre o capital proprio, quando apurado de acordo
com as normas previstas no art. 92 da Lei ne 9.249/1995, com
a redacgéo dada pelo art. 78 da Lei n2 9.430/1996,
independentemente de o registro contabil ter sido procedido
em conta de resultado ou diretamente a conta de lucros
acumulados.

Esse acorddo € no sentido de que a sociedade, por alguma razdo, nos exercicios
anteriores, teve limite para a contabilizagdo de juros sobre capital com base em lucro do
exercicio ou acumulado, mas ndo fez o pagamento ou créditos de juros sobre capital
préprio, entdo, resolveu fazer. Assim, pode contabilizar valores acima do limite desse

exercicio.

Art. 347. A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos de apuracdo do lucro
real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou
acionistas, a titulo de remuneracdo do capital proprio, calculados sobre as
contas do patrimdnio liquido e limitados a variagédo, pro rata dia, da Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP (Lei ne 9.249, de 1995, art. 9°).
8 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros, computados antes da deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e
reservas de lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0s
juros a serem pagos ou creditados (Lei n°9.249, de 1995, art. 9, § 1°, e Lei
n° 9.430, de 1996, art. 78).
8 2¢ Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto na forma prevista no art.
668 (Lei n° 9.249, de 1995, art. 9, § 2°).




O diploma legal determina, como condicdo para a dedutibilidade das despesas com
juros sobre capital préprio, o pagamento ou crédito dos juros sobre capital. Assim, fica
claro que, independentemente de qual a competéncia daqueles juros que estdo sendo
pagos ou creditados, desde que se obedeca ao limite estabelecido de 50% do lucro do
exercicio ou ao somatdrio: das reservas de lucros e lucros acumulados, essa despesa sera
dedutivel da base de célculo do Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido.

A resposta a segunda indagacdo ndo esta muito explicita na lei. Como também
ainda ndo existe acordao sobre o assunto, a aplica¢do do procedimento a ser comentado
a seguir trata de um planejamento bastante agressivo, que pode ser motivo de discusséo
judicial. Trata-se do seguinte:

Na analise do diploma legal que trata dos juros sobre o capital proprio, este
determina o limite para pagamento ou crédito da referida despesa, e que o calculo sera
de acordo com a variacdo da TJLP, ou seja, o limite fica restrito a existéncia de lucro.

Assim, pode-se concluir que os juros podem ser contabilizados de acordo com a
variagdo da TJLP, mas a dedutibilidade dessa despesa fica condicionada ao limite
estabelecido pelo legislador. Dessa forma, nada impede que os juros sejam calculados e
contabilizados como um passivo, ou seja, a pagar, e na apuracdo do lucro real sejam
adicionados para eliminar o reconhecimento dessa despesa.

Os valores adicionados ao lucro para fim de determinacdo do lucro real seréo
controlados na parte B do LALUR, e o contribuinte que tiver o limite de lucro suficiente
faz a exclusdo do resultado contabil para determinar o lucro real.

Para um melhor entendimento, veja-se o seguinte exemplo:

2004 2005 2006
Capital social 8.000.000 8.000.000 8.000.000
Reservas de lucros 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Lucro ou prejuizos acumulados (1.000.000) (1.500.000) (3.500.000)
Total do PL 10.000.000 9.500.000 7.500.000
Resultado do exercicio (500.000) (2.000.000) 4.000.000
Limite para pagamentos de juros 0 0 2.000.000
Variacdo da TJLP 10% 10% 10%
Juros sobre capital préprio 1.000.000 950.000 750.000
Resultado apds os juros (1.500.000) (2.950.000) 3.250.000




Os langamentos contabeis sdo 0s seguintes:

Em 2004
Débito: Despesas financeiras (juros sobre capital proprio)

Crédito: Provisdo de Juros a pagar
Historico R$ 1.000.000,00

Em 2005
Débito: Despesas financeiras (juros sobre capital proprio)

Creédito: Provisdo de Juros a pagar
Historico R$ 950.000,00

Em 2006
Débito: Despesas financeiras (juros sobre capital proprio)

Crédito: Provisdo de Juros a pagar
Historico R$ 750.000,00

No Livro de apuracdo do Lucro Real (LALUR), deve ser dado o seguinte
tratamento:

Em 2004
Parte A
Prejuizo do exercicio R$ (1.500.000)

Adigdes
Provisdo de juros sobre capital préprio R$ 1.000.000

Prejuizo fiscal R$ (500.000)

Parte B

PARTE B — Controle de valores que constituirdo ajuste do Lucro Liquido de

Periodos Futuros

Historico Débito Crédito Saldo D/C

31/12/2004 | Prov. juros s/capital 1.000.000 | 1.000.000 C
proprio




Em 2005

Parte A
Prejuizo do exercicio  R$ (2.950.000)

Adicbes
Provisao de juros sobre capital proprio R$ 950.000

Prejuizo fiscal ~ R$ (2.000.000)

Parte B

PARTE B — Controle de valores que constituirdo ajuste do Lucro Liquido de
Periodos Futuros

Historico Débito Credito Saldo D/IC
31/12/2004 | Prov. juros s/capital 1.000.000| 1.000.000| C
préprio
31/12/2005 | Prov. juros s/capital 950.000| 1.950.000| C
préprio
Em 2006

Antes de se fazer a apuracdo do lucro real, deve ser explicado o seguinte: o lucro do
exercicio antes da contabiliza¢do dos juros era de R$ 4.000.000, portanto o limite para
pagamento de juros € de R$ 2.000.000, sendo que foram pagos R$ 750.000, referentes
aos juros apurados em 2006. Assim, ainda podem-se pagar ou creditar R$ 1.250.000.

Parte A
Lucro do exercicio R$ 3.250.000
Exclusoes
Juros sobre capital proprio de exercicios anteriores pagos R$ 1.250.000
Lucro real antes da compensagao de prejuizos fiscais R$ 2.000.000
Limite de compensagdo de prejuizos fiscais (2.000.000 x 30%)
Compensacdo de prejuizos fiscais R$ (600.000)

Lucro Real R$ 1.400.000




Parte B

PARTE B — Controle de valores que constituirdo ajuste do Lucro Liquido de
Periodos Futuros

Historico Débito Crédito Saldo D/IC

31/12/2004 | Prov. juros s/capital 1.000.000| 1.000.000| C
proprio

31/12/2005 | Prov. juros s/capital 950.000| 1.950.000f C
proprio

31/12/2006 |Pagos juros s/capital 1.250.000 700.000| C
préprio

Com esse procedimento, a pessoa juridica reduz a base de célculo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido em R$ 1.250.000, o que
representa uma economia de R$ 425.000, assim demonstrada:

A — Reducao R$ 1.250.000
B — Imposto de Renda (A x 15%) R$ 187.500
C — Adicional (A x 10%) R$ 125.000
D — Contribui¢éo Social sobre o lucro (A x 9%) R$ 112.500
E — Economia (B + C + D) R$ 425.000

Com relacéo a terceira e Gltima indagacéo, a resposta € ndo, porque a corre¢do nao
tem Imposto de Renda. J& no caso dos juros sobre capital préprio, existe a incidéncia de
15% de Imposto de Renda Retido na Fonte.

Para que o leitor tenha uma ideia clara, é necessario voltar ao exemplo segundo o
qual o contribuinte fez a opcéo pela aplicagdo no mercado financeiro em vez de
constituir uma sociedade e produzir riquezas.

A — Valor aplicado R$ 1.000.000
B — Atualizacdo monetaria R$ 200.000
C — Base de célculo dos juros (A + B) R$ 1.200.000
D — Juros (C x 4,1667%) R$ 50.000
E — Imposto de Renda (D x 15%) R$ 7.500




Essa é a demonstracdo mais clara de que os juros sobre capital ndo substituem a
correcdo monetéria, porque, na aplicacdo, o contribuinte recebe da instituicdo a
atualizagdo monetaria sem pagar Imposto de Renda.

Dessa forma, além dos juros sobre capital proprio, o contribuinte ainda pode, por
via judicial, pleitear o direito de reconhecer a despesa de corre¢cdo monetaria.

Ainda sobre juros sobre capital proprio, quando a pessoa juridica fizer o crédito em
conta-corrente, pode ser feito o contrato de mutuo, no qual a empresa remunera o socio,
com a atualizagdo monetaria mais juros de 1% ao més. As vantagens seriam as
seguintes:

a)a provisdo que a empresa faz mensalmente, referente a atualizacéo, e 0s juros
serdo dedutiveis da base de célculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro;

b)o sécio ou acionista s6 pagara imposto sobre os juros e quando receber esse
rendimento. Portanto, com relacdo aos juros, existe uma postergacdo do
imposto;

c)caso a pessoa juridica tenha lucro superior a R$ 240.000 no ano, pagara sobre
0 excedente 34% (15% IR + 10% AD + 9% CSLL). Portanto, vai reduzir a
tributacdo no mesmo percentual. J& para o contribuinte, além de pagar somente
sobre 0s juros, a tributacdo sera de 15%.



10

Depreciacao

10.1

Comentarios gerais

A sociedade, ao final de cada periodo, apura o resultado contabil e fiscal. A
depreciacdo € a despesa com relacdo ao desgaste dos bens do imobilizado, os quais
devem ser reconhecidos de acordo com a vida Util de cada grupo de bens. Assim, as
maquinas devem ser depreciadas em dez anos, portanto, a taxa de depreciacdo anual
sera de 10%. Assim, ja existe definicdo das taxas para cada grupo.

O contribuinte tem que estar atento a depreciacdo para fins fiscais, pois existem
muitos beneficios através da aceleracdo da depreciacdo. Atualmente, sdo varios,
conforme a seguir comentado.

10.2

Das taxas

Quando se trata de depreciagdo com relacdo ao Imposto de Renda, é muito
importante verificar as taxas autorizadas pela Receita Federal do Brasil, pois existem
casos com taxas bem diferentes.

Dessa forma, a aplicacdo da taxa de depreciacdo, conforme autorizagdo, as vezes,
faz diferenca. Para tanto, a seguir foram extraidas do sitio da Receita Federal do Brasil
algumas taxas, de acordo com a Instrucdo Normativa n° 162/1998. Os casos a seguir
mencionados sdo aqueles que chamam mais a atencdo. Caso o leitor tenha interesse em
saber de outros bens, deve consultar a instru¢do normativa mencionada.

Referéncia Prazo Taxa anual
NCM de vida de

atil depreciacéo
(anos)

Capitulo1 | Animais vivos

0101 Animais vivos das espécies cavalar, asinina e
muar

5 20%




0102 Animais vivos da espécie bovina 20%
0103 Animais vivos da espécie suina 20%
0104 Animais vivos das espécies ovina e caprina 20%
0105 Galos, galinhas, patos, gansos, perus, peruas
e galinhas-d’angola (pintadas), das espécies 50%
domeésticas, vivos
Capitulo 39 | Obras de plasticos
3923 Artigos de transporte ou de embalagem, de
plasticos
3923.10 Caixas, caixotes, engradados e artigos 20%
0
semelhantes
3923.30 Garrafbes, garrafas, frascos e artigos 20%
0
semelhantes
3923.90 Outros vasilhames 20%
3926 Outras obras de plasticos e obras de outras
matérias das posicoes 3901 a 3914
3926.90 Correias de transmissao e correias 500
0
transportadoras
3926.90 Artigos de laboratério ou de farmacia 20%
Capitulo 40 |Obras de borracha
4010 Correias transportadoras ou de transmissao, 500
0
de borracha vulcanizada
Capitulo 42 | Obras de couro
4204 Correias transportadoras ou correias de 50%
0
transmissao
Capitulo 44 | Obras de madeira
4415 Caixotes, caixas, engradados, barricas e
embalagens semelhantes, de madeira;
d 20%

carretéis para cabos, de madeira; paletes
simples, paletes-caixas e outros estrados para




carga, de madeira; taipais de paletes, de
madeira

4416

Barris, cubas, balsas, dornas, selhas e outras
obras de tanoeiro

20%

Capitulo 57

Tapetes e outros revestimentos para
pavimentos, de matérias téxteis

20%

Capitulo 63

Outros artefatos téxteis confeccionados

6303

Cortinados, cortinas e estores; sanefas e
artigos semelhantes para camas para uso em
hotéis e hospitais

20%

6305

Sacos de quaisquer dimensdes, para
embalagem

20%

6306

Encerados e toldos; tendas; velas para
embarcacles, para pranchas a vela ou para
carros a vela; artigos para acampamento

25%

Capitulo 69

Produtos ceramicos

6909

Aparelhos e artefatos para usos quimicos ou
para outros usos técnicos, de ceramica;
alguidares, gamelas e outros recipientes
semelhantes para usos rurais, de ceramica;
bilhas e outras vasilhas préprias para
transporte ou embalagem, de ceramica

20%

Capitulo 70

Obras de vidro

7010

Garrafdes, garrafas, frascos, boifes, vasos,
embalagens tubulares, ampolas e outros
recipientes, de vidro, préprios para transporte
ou embalagem; boides de vidro para conserva

20%

Capitulo 82

Ferramentas

8201

Pas, alvibes, picaretas, enxadas, sachos,
forcados e forquilhas, ancinhos e raspadeiras;
machados, poddes e ferramentas
semelhantes com gume; tesouras de podar de
todos os tipos; foices e foicinhas, facas para

20%




feno ou para palha, tesouras para sebes,
cunhas e outras ferramentas manuais para
agricultura, horticultura ou silvicultura

8202

Serras manuais; folhas de serras de todos os
tipos (incluidas as fresas-serras e as folhas
ndo dentadas para serrar)

20%

8203

Limas, grosas, alicates (mesmo cortantes),
tenazes, pincas, cisalhas para metais, corta-
tubos, corta-pinos, saca-bocados e
ferramentas semelhantes, manuais

8203.20

Alicates (mesmo cortantes), tenazes, pincas e
ferramentas semelhantes

20%

8203.30

Cisalhas para metais e ferramentas
semelhantes

20%

8203.40

Corta-tubos, corta-pinos, saca-bocados e
ferramentas semelhantes

20%

8204

Chaves de porcas, manuais (incluidas as
chaves dinamomeétricas); chaves de caixa
intercambidveis, mesmo com cabos

20%

8205

Ferramentas manuais (incluidos os corta-
vidros) ndo especificadas nem compreendidas
em outras posicles, lamparinas ou lampadas
de soldar (macaricos) e semelhantes; tornos
de apertar, sargentos e semelhantes, exceto
0Ss acessorios ou partes de maquinas-
ferramentas; bigornas; forjas-portateis; mos
com armagéo, manuais ou de pedal

20%

8206

Ferramentas de pelo menos duas das
posicdes 8202 a 8205

20%

8429

Bulldozers, angledozers, niveladores, raspo-
transportadores (scrapers), pAs mecanicas,
escavadores, carregadoras e pas
carregadoras, compactadores e rolos ou
cilindros compressores, autopropulsores

25%




8471

Maquinas autométicas para processamento de
dados e suas unidades; leitores magnéticos
ou 6pticos, maquinas para registrar dados em
suporte sob forma codificada e maquinas para
processamento desses dados, ndo
especificadas nem compreendidas em outras
posicoes

20%

8524.3

Discos para sistemas de leitura por raio laser

33,3%

8524.40

Fitas magnéticas para reproducéo de
fendbmenos diferentes do som e da imagem

33,3%

8524.5

Outras fitas magnéticas

33,3%

8524.60

CartBes magnéticos

33,3%

8525

Aparelhos transmissores (emissores) para
radiotelefonia, radiotelegrafia, radiodifusdo ou
televisdo, mesmo incorporando um aparelho
de recepcdo ou um aparelho de gravacao ou
de reproducéo de som; cameras de televisao;
cameras de video de imagens fixas e outras
cameras (camcorders)

20%

8526

Aparelhos de radiodetecgéo e de
radiossondagem (radar), aparelhos de
radionavegacao e aparelhos de
radiotelecomando

20%

8527

Aparelhos receptores para radiotelefonia,
radiotelegrafia ou radiodifusdo, exceto de uso
doméstico

20%

8701

Tratores (exceto o0s carros-tratores da posi¢ao
8709)

25%

8702

Veiculos automoveis para transporte de dez
pessoas ou mais, incluindo o motorista

25%

8703

Automoveis de passageiros e outros veiculos
automoveis principalmente concebidos para
transporte de pessoas (exceto os da posi¢céo
8702), incluidos os veiculos de uso misto

20%




(station wagons) e os automoéveis de corrida

8704

Veiculos automoveis para transporte de
mercadorias

25%

8705

Veiculos automoveis para usos especiais (por
exemplo: autossocorros, caminhdes-
guindastes, veiculos de combate a incéndios,
caminhdes-betoneiras, veiculos para varrer,
veiculos para espalhar, veiculos-oficinas,
veiculos radioldgicos), exceto os concebidos
principalmente para transporte de pessoas ou
de mercadorias

25%

8711

Motocicletas (incluidos os ciclomotores) e
outros ciclos equipados com motor auxiliar,
mesmo com carro lateral; carros laterais

25%

8716

Reboques e semirreboques, para quaisquer
veiculos; outros veiculos nao autopropulsores

20%

Capitulo 88

Aeronaves e aparelhos espaciais

8901

Transatlanticos, barcos de cruzeiro, ferry-
boats, cargueiros, chatas e embarcacdes
semelhantes, para o transporte de pessoas ou
de mercadorias

20

5%

8902

Barcos de pesca; navios-fabricas e outras
embarcacles para o tratamento ou
conservacao de produtos da pesca

20

5%

8903

lates e outros barcos e embarcacgdes de
recreio ou de esporte; barcos a remos e
canoas

8903.10

Barcos inflaveis

20%




Relacéo de taxa de depreciagdo, conforme Instrucdo Normativa 130/1999.

Prazo

o . Taxa anual
Referéncia de vida

de
depreciacao

NCM atil
(anos)

Capitulo 59 | Tecidos impregnados, revestidos, recobertos
ou estratificados; artigos para usos técnicos
de matérias téxteis

5910.00 Correias transportadoras ou de transmisséo,
de matérias téxteis, mesmo impregnadas,
revestidas ou recobertas, de plastico, ou 2 50%
estratificadas com plastico ou reforcadas com
metal ou com outras matérias

8207 Ferramentas intercambidveis para
ferramentas manuais, mesmo mecanicas, ou
para maquinas-ferramentas (por exemplo: de
embutir, estampar, puncionar, roscar, furar,
mandrilar, brochar, fresar, torneatr,
aparafusar), incluidas as fieiras de estiragem
ou de extruséo, para metais, e as
ferramentas de perfuracdo ou de sondagem

8207.30 Ferramentas de embultir, de estampar ou de

5 20%
puncionar ’

8483 Arvores (veios) de transmiss&o [incluidas as
arvores de excéntricos (cames) e
virabrequins (cambotas)] e manivelas;
mancais (chumaceiras) e “bronzes”;
engrenagens e rodas de fricgao; eixos de
esferas ou de roletes; redutores,
multiplicadores, caixas de transmissao e
variadores de velocidade, incluidos os
conversores de torque (binarios); volantes e
polias, incluidas as polias para cadernais;
embreagens e dispositivos de acoplamento,
incluidas as juntas de articulacéo

8483.40 Caixas de transmissao, redutores,
multiplicadores e variadores de velocidade,

10 10%




incluidos os conversores de torque (binarios)

8531 Aparelhos elétricos de sinalizagcdo acustica
ou visual (por exemplo: campainhas, sirenas,
gquadros indicadores, aparelhos de alarme
para protecdo contra roubo ou incéndio),
exceto os das posicdes 8512 ou 8530

8531.20 Painéis indicadores com dispositivos de
cristais liquidos (lcd) ou de diodos emissores
L . 5 20%
de luz (led), préprios para anuncios
publicitarios
9014 Bussolas, incluidas as agulhas de marear,

outros instrumentos e aparelhos de
navegacgao

A depreciagdo que representa o desgaste do bem por uso ou obsoléncia € dedutivel
da base de calculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro do
contribuinte que suporta o encargo econémico, como proprietario, posse ou uso do bem,
conforme determina o artigo 305, § 1¢, do RIR/1999:

Art. 305. Podera ser computado como custos ou encargos, em cada periodo de
apuracdo, a importancia correspondente a diminuicdo do valor dos bens do
ativo resultante do desgaste pelo uso, acdo da natureza e obsolescéncia normal
(Lei n°4.506, de 1964, art. 57).

8 1° A depreciacdo serd deduzida pelo contribuinte que suportar o encargo
econdémico do desgaste ou obsolescéncia de acordo com as condigcdes de
propriedade, posse ou uso do bem (Lei n° 4.506, de 1964, art. 57, § 7°).

Assim, a despesa de depreciacdo € dedutivel da base do Imposto de Renda do
contribuinte que utiliza o bem em sua producéo e suporta esse encargo.

As quotas de depreciagdo serdo dedutiveis a partir do momento em que o bem &
instalado, sem que o saldo de depreciacdo acumulado ultrapasse o valor do bem.

E condicio necessaria para que a depreciacio seja dedutivel da base de calculo do
Imposto de Renda que o bem esteja intrinsecamente relacionado com a producéo ou
comercializa¢do dos bens. Assim, no caso dos bens utilizados pelos socios da sociedade,
a depreciacdo nao € dedutivel. Referida matéria esta regulamentada no § 5°do artigo
305 do RIR/1999, com a seguinte redacéo:




8 5°Somente sera permitida a depreciacdo de bens mdveis e imoveis
intrinsecamente relacionados com a producdo ou servigos (Lei n29.249, de
1995, art. 13, inciso I11).

Além da aplicacdo das taxas corretas, o contribuinte deve observar os beneficios
fiscais com relacdo acelerada sem considerar o desgaste dos bens.

10.3

Depreciacao acelerada

Além da possibilidade da depreciacdo com as taxas normais, existe a possibilidade
de o contribuinte fazer a depreciacdo acelerada, que pode ser de duas espécies, quais
sejam:

a) a reconhecida e registrada contabilmente, relativa a diminuicéo acelerada do
valor dos bens mdveis, resultante do desgaste pelo uso em regime de operacédo
superior ao normal, calculada com base no numero de horas diarias de operacéo,
e para a qual a legislacdo fiscal, igualmente, acata a sua dedutibilidade
(RIR/1999, art. 312);

b) a relativa a depreciacdo acelerada incentivada, considerada como beneficio
fiscal e reconhecida, apenas, pela legislacdo tributaria para fins da apuracédo do
lucro real, sendo registrada no LALUR, sem qualquer lancamento contabil
(RIR/1999, art. 313).

Consoante o artigo 312 do RIR/1999, a depreciacdo acelerada ndo incentivada sera
de acordo com as horas trabalhadas. Assim, seguem as taxas abaixo definidas:

a) 1,0 — para um turno de 8 horas de operacéo;
b) 1,5 — para dois turnos de 8 horas de operacao;
c) 2,0 — para trés turnos de 8 horas de operacao.

Diante do exposto, pode-se concluir que, de acordo com a letra (c), 0 bem que é
depreciado, com uma taxa de 10% ao ano, passa a ser depreciado em 20% ao ano.

E vedada a aplicacdo das duas espécies de depreciacdo acelerada conjuntamente
sobre bens do ativo imobilizado.

Lembra-se ainda que a depreciacdo acumulada em qualquer caso ndo pode
ultrapassar o custo de aquisi¢do do bem registrado contabilmente.

O contribuinte que adotar a depreciagdo acelerada pode, a qualquer tempo, ser
solicitado pela Receita Federal do Brasil para comprovar que realmente o bem esteve
em operacdo, o que pode ser provado com base em folha de pagamento, operadores
diérios para um mesmo equipamento, producdo com relagdo a capacidade produtiva etc.



Quanto a depreciagdo acelerada, em funcdo de incentivo fiscal, o célculo serd de
acordo com os limites e condigdes estabelecidos na lei que institui o beneficio. Assim,
pode-se comentar:

10.4

Atividade rural

Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua, adquiridos por pessoa
juridica que explore a atividade rural, para uso nessa atividade, poderdo ser depreciados
integralmente no préprio ano da aquisicdo (MP nc2.159-70, de 2001, art. 6 e
RIR/1999, art. 314).

10.5

Dos procedimentos com as depreciacdes incentivadas

E comum existirem despesas para as quais o Fisco autoriza a antecipacdo da
deducdo do lucro real. Toma-se como exemplo a depreciacdo acelerada dos bens
adquiridos pelas empresas que desenvolvem atividade rural, exceto a terra nua.

Nos casos em que existe a antecipacdo fiscal da despesa, mas comercialmente ou
societariamente deve ser reconhecida pelo regime de competéncia, devem ser adotados
0s seguintes procedimentos:

a) quando da exclusdo da despesa do lucro liquido para determinacdo do real
(base de célculo do Imposto de Renda), a exclusdo é registrada evidentemente
na parte A do LALUR, e registrada também na parte B;

b) quando da contabilizacdo da despesa de depreciacdo nos anos seguintes, deve
ser adicionado o valor dessa despesa ao lucro liquido para excluir o efeito da
contabilizagdo da depreciacdo como despesa e 0 mesmo valor baixado na parte
B do LALUR.

Exemplo: Uma empresa que explora a atividade rural comprou, em dezembro de
1999, um trator pelo preco de R$ 100.000,00. Nesse ano, apos todas as exclusdes,
apresentou um lucro de R$ 500.000,00 e, no mesmo ano, ndo foi contabilizada despesa
de depreciacdo referente ao bem. Considerando as informacgdes seguintes, pode-se
demonstrar como ficard o LALUR:

a) em 2000, o lucro contébil serd de R$ 100.000,00, ja deduzido da depreciagdo
do bem que ja foi totalmente depreciado fiscalmente o valor de R$ 25.000,00;

b) em 2001, apresentou prejuizo contabil de R$ 10.000,00, ja deduzido da
depreciagdo do bem que ja foi totalmente depreciado fiscalmente o valor de R$
25.000,00;



c) em 2002, apresentou prejuizo contdbil de R$ 30.000,00, ja deduzido da
depreciacdo do bem que ja foi totalmente depreciado fiscalmente o valor de R$
25.000,00.

LALUR

PARTE A — Registro dos ajustes do Lucro Liquido do Exercicio

DATA HISTORICO ADICOES EXCLUSOES
31/12/1999 | Lucro liquido do exercicio 500.000,00
31/12/1999 | Depreciagéo incentivada 100.000,00
31/12/1999 |Lucro real 400.000,00
31/12/2000 | Lucro liquido do exercicio 100.000,00| 25.000,00
31/12/2000 | Depreciacao incentivada
31/12/2000 |Lucro real 125.000,00
31/12/2001 | Prejuizo do exercicio (10.000,00)
31/12/2001 | Depreciagéo incentivada 25.000,00
31/12/2001 |Lucro real 15.000,00
31/12/2002 | Prejuizo do exercicio (30.000,00)
31/02/2002 | Depreciacao incentivada 25.000,00
31/02/2002 |Prejuizo fiscal 5.000,00

PARTE B — Controle de valores que constituirdo ajuste do lucro liquido de
exercicios futuros

CONTA: Depreciacéo incentivada

Data do Historico | Para efeito de correcao Controle de valores

monetaria

langament

(0]

Més de | Valora Coef Débito Crédit Saldo

Referénci @ Corrigi : S o]
a r R$ D/

C




Depreciaca
31/12/1999 | o 12/99 D
incentivada

100.00 100.00

Despesa
31/12/2000 | deprec. 12/00 25.000 | 75.000 | D
incent.

Despesa
31/12/2001 | deprec. 12/01 25.000 | 50.000 | D
incent.

Despesa
31/12/2002 | deprec. 12/02 25.000 | 25.000 | D
incent.

10.6

Dos incentivos a inovacao tecnoldgica

Como incentivo para o0 aumento da competitividade dos produtos brasileiros através
da melhoria da qualidade e do aumento de producdo, o artigo 17 da Lei ne 11.196/2005
institui o beneficio fiscal da depreciacdo acelerada dos bens novos adquiridos para
utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgdo
tecnoldgica.

Além da depreciacdo acelerada, o contribuinte pode considerar a depreciacdo
referente ao desgaste do bem como despesa operacional no préprio exercicio de
dispéndio que seria classificado no ativo permanente.

Para um melhor entendimento e analise do leitor, a seguir estdo transcritos de forma
literal os incisos Il e IV do referido diploma legal.

Il — depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacédo
usualmente admitida, multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da depreciacao
normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos,
destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, para efeito de apuracédo do IRPJ;

IV — amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa
operacional, no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios
relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnolégica,




classificadveis no ativo diferido do beneficiério, para efeito de apuracdo do
IRPJ.

Para efeito do dispositivo legal, ser& considerada inovacéao tecnoldgica a concepcao
de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregagcdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique em melhorias
incrementadoras e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em maior
competitividade no mercado.

10.7

Dos incentivos as microrregides nas areas de atuacao
das extintas Sudene e Sudam

Consoante o artigo 31 da Lei n°11.196/2005, as pessoas juridicas com sede na
regido beneficiada pelos incentivos fiscais para desenvolvimento da regido de atuacao
das extintas Sudene e Sudam, que adquirirem bens a partir do ano-calendario de 2006
até 31 de dezembro de 2013, que tenham projeto aprovado para instalacdo, ampliacao,
modernizacdo ou diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, terdo direito:

| — a depreciacdo acelerada incentivada, que consiste na depreciacdo integral,
no proprio ano da aquisicdo para efeito de calculo do imposto sobre a renda;

Il —a desconto, no prazo de 12 (doze) meses contado da aquisicdo, dos créditos
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins de que tratam na hipotese de
aquisicdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos,
relacionados em regulamento, destinados a incorporacdo ao seu ativo
imobilizado.

Importante lembrar que essa mesma lei, através do artigo 35, instituiu um beneficio
fiscal com relagdo a contribuicdo social sobre o lucro, ou seja, a pessoa juridica
tributada com base no lucro real podera utilizar crédito relativo a referida contribuicdo a
razdo de 25% sobre a depreciacdo contabil de maquinas e aparelhos, instrumentos e
equipamento, novos, relacionados em regulamento, adquiridos entre 1° de outubro de
2004 e 31 de dezembro de 2006, destinados ao ativo imobilizado e empregados em
processo industrial do adquirente.

Os procedimentos com relacdo a depreciacdo incentivada de acordo com o artigo
313 do RIR/1999 séo os seguintes:

a) na escrituracdo comercial sera registrado o encargo de depreciagdo normal,
calculado pela aplicagdo da taxa usualmente admitida;

b) a quota de depreciacdo acelerada incentivada, correspondente ao beneficio
fiscal, constituird exclusdo do lucro liquido na apuragdo do lucro real, devendo



ser escriturada diretamente, como exclusédo na parte A e controle na parte B no
LALUR;

c) o total da depreciagdo acumulada, incluindo a normal e a acelerada, ndo
poderd ultrapassar o custo de aquisi¢do do bem registrado contabilmente;

d) a partir do periodo de apuracdo em que a soma da depreciagdo contabil mais
a depreciacdo acelerada incentivada atingirem a importancia total do bem
registrado contabilmente, item (c) anterior, o valor da depreciagdo normal,
registrado na escrituracdo comercial, que continuar a ser reconhecido
contabilmente, devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinacédo do lucro real, com a concomitante baixa desse valor na conta de
controle da parte B do LALUR.

Conforme pronunciamento do Comité de Pronunciamento de Contabeis CPC ne 1, a
partir de 2008 as pessoas juridicas devem fazer o teste de recuperabilidade do ativo
imobilizado e no intangivel, assim ajustar os valores da depreciacdo com base na anélise
da vida util real do bem. O referido ajuste tem efeito no resultado da empresa, podendo
ter efeitos fiscais nos anos de 2008 e 2009, caso o contribuinte ndo tenha feito a opcéo
pelo Regime Tributario de Transi¢do (RTT), conforme comentario no capitulo sobre a
aplicagéo das Leis n=11.638/2007 e 11.941/2009.

Com relacdo aos ajustes a serem realizados a partir do ano-base de 2010, ndo tera
efeito fiscal direto, pois os langamentos reduzindo o resultado seréo eliminados com o
RTT, sendo que a op¢do é somente para os anos de 2008 e 2009, j& que para os periodos
seguintes todas as pessoas juridicas estdo obrigadas ao regime de transicao.

Ocorre que terdo efeitos indiretos, pois poderd reduzir ou aumentar a base de
calculo dos juros sobre o capital proprio; deve a empresa fazer uma anélise prévia antes
de fazer os referidos ajustes.

Com base no exposto, para o0s exercicios de 2008 e 2009, era importante essa
analise na época da opcao ou ndo pelo Regime Tributario de Transicdo (RTT), para 0s
anos seguintes, enquanto nao forem regulamentados pelas autoridades, esses ajustes ndo
terdo efeitos fiscais, pois o referido regime passa a ser obrigatdrio.
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Leasing Back

Como ja comentado, planejamento tributario é a reducao de tributos, como também
pode ser postergacdo. O que o leitor pode estar se perguntando é: qual o sentido no
planejamento tributario da postergacdo do pagamento do tributo?

Com efeito, com a postergacdo do imposto, o contribuinte pode aplicar o valor
correspondente ao imposto postergado e obter rendimentos sobre essa aplicacdo. Mas o
importante é resolver a situacdo hoje e, posteriormente, o profissional deve ir em busca
de outras alternativas.

Assim, quando se fala em planejamento tributario, o contribuinte deve ficar atento
as situacdes nas quais possa reduzir o recolhimento ou postergar qualquer tributo.
Assim, sempre que possivel, deve antecipar o reconhecimento como despesas de valores
que sao registrados no imobilizado.

Um exemplo comum sdo as edificacBes que serdo transferidas como despesa de
depreciacdo para o resultado ao longo de 25 anos, o que € muito tempo. Assim, é uma
forma de antecipar essa depreciacdo, ou seja, € o leasing back, cujos procedimentos
serdo explicados agora.

Além dos valores que sdo registrados como edificacdo, que podem estar
relacionados com a sede da sociedade, existe também o terreno que esta registrado no
imobilizado e que ndo vai ser depreciado, porque ndo existe desgaste.

Com relacdo ao terreno, a Receita Federal do Brasil ndo aceita sua depreciacao.

No leasing back, a pessoa juridica vende a sua sede para uma instituicdo financeira
e no mesmo ato faz um arrendamento mercantil do referido bem, que pode representar
varias vantagens em um planejamento tributario, tais como:

* muitas vezes, a empresa estid captando recurso a curto prazo com taxas de
juros elevadas, quando poderia fazer um leasing back, sendo que com esta
modalidade de captacdo de recursos normalmente as taxas de juros sdo mais
baixas;

* enquanto o bem imdvel referente a edificagdo serd depreciado em 4%, e o
terreno ndo sofrerd nenhuma depreciacéo, se a empresa faz uma operacgao dessa
natureza no prazo de anos, podera contabilizar a despesa do valor desse bem no
referido prazo;

* reducdo da carga tributaria acumulada com reducdo nas despesas financeiras.



Exemplo: A empresa B tem sua sede no imovel que estd composto da seguinte
forma:

Edificacao R$ 400.000
Terreno R$ 1.000.000
Total da sede R$ 1.400.000

Despesa de depreciacdo anual = 400.000,00 x 4% = 16.000,00

Despesa do leasing back anual = 1.400.000 + 24 = 58.333,33 x 12 = 700.000,00
Diferenca da despesa = 700.000,00 — 16.000,00 = 684.000,00

Economia anual = 684.000,00 x 34% = 232.560,00

A tributacdo do resultado das pessoas juridicas com a aliquota de 34% é quando o
lucro anual é superior a R$ 240.000,00, ou seja, 25% IRPJ e 9% CSLL.

No planejamento tributario, o técnico tem que estar sintonizado com as
perspectivas de negocio do contribuinte para quem esta fazendo o trabalho.

Analisando a situacdo atual de uma empresa, a mesma apresenta um prejuizo
grande para um determinado periodo. S6 que para o(s) proximo(s), apresenta um
cenario com expectativa de grande lucro, entdo a preocupacao deve ser com relagdo ao
periodo em que vai dar lucro, mas, as vezes, a alternativa esta no ano do prejuizo.

Assim, esta registrada no imobilizado da empresa uma sede, pelo valor contabil de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo R$ 100.000,00 (cem mil reais) do terreno e
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) de edificagcBes. Ocorre que o0 preco de mercado da
referida sede é de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

Com base nessas informagdes, é possivel analisar a situacdo da empresa com
relacdo aos resultados projetados para o exercicio corrente e 0 seguinte.

Exercicio Préoximo Total dos
corrente exercicio tributos

Receitas de vendas de 5.000.000 10.000.000

produtos

Menos: Impostos 500.000 1.000.000

Receita liquida 4.500.000 9.000.000

Custo produtos vendidos 4.000.000 5.000.000

Lucro Bruto 500.000 4.000.000

Despesas operacionais 4.000.000 2.000.000

Despesas c/vendas 500.000 500.000




Despesas administrativas 2.000.000 1.500.000
Despesas financeiras 1.500.000 500.000
Receitas financeiras 0 (500.000)
Lucro (prejuizo) (3.500.000) 2.000.000
operacional

Resultado antes do IRPJ e (3.500.000) 2.000.000
CSLL

Compensacao de prejuizos (600.000)
BC do IRPJ e CSLL (3.500.000) 1.400.000
IRJP e AD 326.000
CSLL 126.000 452.000

A compensacdo de prejuizos fiscais na base de calculo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social é limitada a 30% do lucro do exercicio no qual esta sendo feita a
compensacéo.

Assim, com base nessa informacdo, tem-se a base de calculo (BC) do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro no montante de R$ 1.400.000, e o célculo
sera como demonstrado a seguir:

A — Base de calculo (BC) do IRPJ R$ 1.400.000
B — IRPJ (A x 15%) R$ 210.000
C — Adicional (A — 240.000 x 10%) R$ 116.000
D — CSLL (A x 9%) R$ 126.000
E — Total de impostos (B + C + D) R$ 452.000

Nesse caso, o responsavel pelo planejamento tributario orienta a administracdo a
fazer um leasing back da sede da empresa. Dessa forma, é feita a operacdo, qual seja, a
instituicdo financeira compra o imével por R$ 3.300.000. Assim, gera resultado positivo
ndo operacional no montante de R$ 3.000.000. O prazo de pagamento do leasing é 24
(vinte e quatro) meses, a partir de janeiro do ano seguinte.

Para facilitar o entendimento, esquecam-se dos encargos que recairam sobre a
operacdo do leasing, e passem a trabalhar apenas com o principal.




Entdo, uma divida de R$ 3.000.000, para ser paga no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, gera uma prestacao de R$ 125.000,00.

Assim, no ano seguinte, serdo pagas 12 parcelas no valor de R$ 125.000,00 cada, o
que implica que sera pago o total de R$ 1.500.000,00.

O leitor deve estar questionando-se sobre os encargos. Na verdade, sdo duas
situacOes: na primeira, a empresa pode estar captando recurso no mercado com uma
taxa alta em fungé@o de operacdo sem garantia real. Na segunda situacéo, ainda que a
empresa esteja capitalizada, pode investir esse recurso com rendimentos superiores ou
iguais.

Voltando ao planejamento tributério, sera feita agora uma nova demonstragcdo com
os fatos novos.

Exercicio Préximo Total dos
corrente exercicio tributos

Receitas de vendas de 5.000.000 10.000.000

produtos

Menos: Impostos 500.000 1.000.000

Receita liquida 4.500.000 9.000.000

Custo produtos vendidos 4.000.000 5.000.000

Lucro Bruto 500.000 4.000.000

Despesas operacionais 4.000.000 3.500.000

Despesas c/vendas 500.000 500.000

Despesas administrativas 2.000.000 1.500.000

Despesas financeiras 1.500.000 500.000

Despesas com leasing 1.500.000

Receitas financeiras 0 (500.000)

Lucro (prejuizo) (3.500.000) 500.000

operacional

Resultado n&o operacional 3.000.000 0

Resultado antes do IRPJ e (500.000) 500.000

CSLL

Compensacao de prejuizos (150.000)




BC do IRPJ e CSLL (500.000) 350.000
IRJP e AD 63.500
CSLL 31.500 95.000

Assim, com base nessa informacdo, tem-se como base de célculo (BC) do Imposto
de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro o montante de R$ 350.000,00 e cujo

calculo serd como demonstrado a seguir:

A — Base de célculo (BC) do IRPJ R$ 350.000
B — IRPJ (A x 15%) R$ 52.500
C — Adicional (A —240.000 x 10%) R$ 11.000
D — CSLL (A x 9%) R$ 31.500
E — Total do impostos (B + C + D) R$ 95.000

Pode-se verificar que, na primeira situacdo, o total dos tributos sobre o resultado €
de R$ 452.000, enquanto que com o leasing back foi somente de R$ 95.000,00.
Portanto, ha uma diferenca de R$ 357.000,00.
As despesas com leasing sdo base de calculo de crédito para o PIS e COFINS.
Ocorre que nesse caso ndo existe esse crédito, tendo em vista que o imovel ja pertenceu
a empresa, entdo esse direito esta vedado, de acordo com o artigo 31 da Lei n° 10.865,

abaixo transcrita:

Art. 31. E vedado, a partir do Gltimo dia do terceiro més subsequente ao da
publicacdo desta Lei, o desconto de créditos apurados na forma do inciso Il do
8 1°do art. 3¢ das Leis n=10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, relativos a deprecia¢do ou amortizacdo de bens e direitos
de ativos imobilizados adquiridos até 30 de abril de 2004.

§1°[...]
§2:[...]

§ 3E também vedado, a partir da data a que se refere o caput, o crédito
relativo a aluguel e contraprestacdo de arrendamento mercantil de bens que ja

tenham integrado o patriménio da pessoa juridica.

Como o leasing back tem como origem a venda do bem que esta no patriménio,
que posteriormente é arrendado para o vendedor, entdo esse arrendamento ndo pode

gerar crédito para as contribuicfes para o PIS e a COFINS.
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Crédito Presumido de IPI

As empresas produtoras e exportadoras de mercadorias nacionais terdo direito ao
crédito presumido do IPI, como ressarcimento do PIS e da COFINS incidentes sobre as
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.

Os contribuintes que exportam seus produtos, que declaram o Imposto de Renda
com base no lucro real, estdo sujeitos a modalidade de ndo cumulativo no recolhimento
das contribuicGes para o PIS e a COFINS.

Ocorre que os créditos das referidas contribui¢cBes calculadas de acordo com a
legislacdo vigente correspondentes as receitas de exportacdo podem ser compensados
com qualquer tributo administrado pela Receita Federal do Brasil, ou até mesmo pedido
de restituicdo. Portanto, perde o sentido do crédito presumido do IPI para ressarcimento
das contribuicGes para o PIS e a COFINS.

Com efeito, as empresas produtoras e exportadoras que declaram com base no lucro
presumido ou arbitrado continuam com direito ao crédito presumido de IPI, para
ressarcir as referidas contribui¢fes, pois ndo existe crédito nas compras do material
aplicado na producdo.

O crédito sera calculado da seguinte forma:

Base de célculo: resultado da aplicacé@o do percentual da receita exportada em
relacdo a receita bruta;
Aliquota: 5,37%

Exemplo: A empresa A obteve no més os seguintes faturamento e compras:

Receita no mercado interno R$ 5.000.000
Receita no mercado externo R$ 5.000.000
Total das receitas R$ 10.000.000

% da receita de exportacdo = R$ 5.000.000,00 + R$ 10.000.000,00 = 50%
Total das compras de insumos = R$ 2.000.000,00

Base de calculo = R$ 2.000.000,00 x 50% = R$ 1.000.000,00

Valor do crédito = R$ 1.000.000,00 x 5,37% = R$ 53.700,00

Assim determina a Lei ne 9.363/1996:




Art. 1c A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuigdes de que tratam as Leis Complementares n= 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢cfes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
para utilizacdo no processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagcdo
para o exterior.

Art. 2° A base de célculo do crédito presumido sera determinada mediante a
aplicacdo, sobre o valor total das aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermediérios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportacdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.

8§ 1° O crédito fiscal sera o resultado da aplicacdo do percentual de 5,37% sobre
a base de calculo definida neste artigo.

8 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador,
a apuracdo do crédito presumido podera ser centralizada na matriz.

§ 32 O crédito presumido, apurado na forma do paragrafo anterior, podera ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensagdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as
normas expedidas pela Receita Federal do Brasil.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita operacional
bruta, da receita de exportacdo e do valor das matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem sera efetuada nos termos das normas
que regem a incidéncia das contribuicdes referidas no art. 1¢, tendo em vista o
valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao
produtor exportador.

Paragrafo Unico. Utilizar-se-a, subsidiariamente, a legislacdo do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para o estabelecimento,
respectivamente, dos conceitos de receita operacional bruta e de producao,
materia-prima, produtos intermediarios e material de embalagem.

Art. 4Em caso de comprovada impossibilidade de utilizagdo do crédito
presumido em compensacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
devido, pelo produtor exportador, nas operacdes de venda no mercado interno,
far-se-4 o ressarcimento em moeda corrente.

Paragrafo Unico. Na hipotese de crédito presumido apurado na forma do § 2° do
art. 2¢, 0 ressarcimento em moeda corrente serd efetuado ao estabelecimento
matriz da pessoa juridica.



Com relacdo as pessoas juridicas que recolnem o Imposto de Renda pelo regime de
lucro presumido ou arbitrado, ndo existe qualquer davida sobre o direito a esse crédito.

Com o advento da Lei n° 10.637, no crédito presumido de IPI a aliquota passou de
5,37% para 4,04%, conforme o artigo 6, inciso I:

Art. 62O direito ao ressarcimento da contribuicdo para o PIS/PASEP de que
tratam as Leis nc9.363, de 13 de dezembro de 1996, e n°10.276, de 10 de
dezembro de 2001, ndo se aplica a pessoa juridica submetida a apuracdo do
valor devido na forma dos arts. 2¢ e 32 desta Lei.

Paragrafo Unico. Relativamente a pessoa juridica referida no caput:

| — o percentual referido no 8 1° do art. 2¢ da Lei ne9.363, de 13 de dezembro de
1996, sera de 4,04% (quatro inteiros e quatro centésimos por cento).

Com a famigerada ndo cumulatividade do PIS, perde o sentido do crédito de IPI
para ressarcimento da referida contribuicdo paga nas operagdes anteriores, como ja
comentado.

Ja com relacdo ao contribuinte que declara o Imposto de Renda com base no lucro
presumido ou arbitrado, ndo existe qualquer davida: administrativamente as empresas
que se enquadram na situacdo definida em lei podem solicitar a compensacao desse
crédito com qualquer tributo administrado pela Receita Federal do Brasil.

Partindo desse raciocinio légico, realmente ndo ha mais que se falar no direito ao
crédito presumido do IPI para ressarcimento das contribuicdes para o PIS e a COFINS
pagas nas operacOes anteriores, com relacdo as empresas que declaram seu Imposto de
Renda com base no lucro real.

Isso ocorre em razdo de essas empresas estarem sujeitas a ndo cumulatividade e,
portanto, j& se creditarem de forma presumida das referidas contribuicBes que,
teoricamente, teriam sido pagas na operagao anterior.

Por que teoricamente pagas? E porque a ndo cumulatividade das contribuicdes para
0 PIS e a COFINS é uma grande mentira, pois o que realmente ocorreu foi 0 aumento
das aliquotas de 0,65% e 3% para 1,65% e 7,60%, referentes ao PIS e a COFINS,
respectivamente. Ademais, foi instituido um credito presumido independentemente do
valor que foi pago na operacdo anterior.

O exemplo mais claro sobre o comentario no paragrafo anterior € que o contribuinte
que declara com base no lucro presumido paga PIS e COFINS com as aliquotas 0,65% e
3%, respectivamente, mas a empresa que declara com base no lucro real, sujeita a ndo
cumulatividade das referidas contribui¢des, pode se creditar com as aliquotas de 1,65%
e 7,6%, para deduzir dos valores a recolher referentes a essas contribui¢fes. Dessa
forma, o crédito foi bem maior do que os valores pagos na operagéao anterior.

Mas, quando se trata de Direito Tributario, o principio da legalidade é fundamental,
e ndo ha uma lei que vede o direito ao crédito, e sim uma que garante esse direito.



A Receita Federal do Brasil, através do artigo 32 da IN/SRF 419/2004, determina
que as pessoas juridicas que tenham receitas sujeitas a ndo cumulatividade com relacdo
as contribuicGes para o PIS e a COFINS, ndo devem fazer jus ao crédito presumido do
IP1, com relacdo as compras relacionadas a essas receitas:

Art. 32. A pessoa juridica, em relagdo as receitas sujeitas a incidéncia nédo
cumulativa da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins naforma,
respectivamente, do arts. 2¢e 3¢ da Lei n°10.637, de 2002, dos arts. 2:e 3 da
Lei ne10.833, de 30 de dezembro de 2003, e da Lei ne 10.865, de 30 de abril de
2004, ndo faz jus ao crédito presumido do IPI de que trata a Lei n°9.363, de
1996.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de a pessoa juridica auferir, concomitantemente,
receitas sujeitas a incidéncia ndo cumulativa e cumulativa da contribui¢do para
0 PIS/Pasep e da Cofins, fard jus ao crédito presumido do IPI apenas em
relacdo as receitas sujeitas a cumulatividade dessas contribuicoes.

Pode-se analisar essa questdo sob outro prisma, ou seja, entende-se que ainda existe
o direito do crédito presumido para ressarcimento do PIS e COFINS para as empresas
que exportam, com a seguinte observacao.

Ocorre que o artigo 94 da Lei n°10.833/2003 revogou o artigo 6°da Lei
n° 10.637/2003, e ndo fez qualquer comentério sobre o crédito presumido. Dessa forma,
continua em plena vigéncia o direito ao crédito presumido de IPI instituido pela Lei
n°9.363/1996, mesmo para as empresas sujeitas a ndo cumulatividade das contribuicdes
pra o PIS e a COFINS.

A Instrucdo Normativa é logica, mas ndo esta embasada em lei, portanto sem a
observancia ao principio da legalidade, pois a finalidade da mesma é regulamentar uma
lei existente.

O Poder Executivo ndo pode legislar com base em Instrucdo Normativa. Assim,
como ndo existe uma lei revogando o § 1°do artigo 2°da Lei n°9.363/1996, e muito
menos que lhe faca qualquer alteracéo, este continua em pleno vigor.

A lei ndo faz qualquer excluséo; determina apenas que faz jus ao crédito a empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais. Assim, o contribuinte pode ingressar
no Poder Judiciario pleiteando o direito do crédito presumido de IPI, para restituicdo do
PIS e da COFINS pagos nas operagdes anteriores, e manter o crédito presumido,
conforme as Leis n=10.637 e 10.833.
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Reorganizacao Societaria

13.1

Comentarios gerais

Neste capitulo serdo apresentados comentarios com sugestfes variadas sobre
determinadas circunstancias e vantagens na unificacdo de varias empresas, dentre
outros.

Existem situacfes em que o melhor é a divisdo de uma empresa em duas ou mais,
porém existem outras em que néo.

Assim, sempre que o profissional pretender fazer uma reorganizacdo societaria, é
importante realizar varias simulagoes.

A organizacdo societaria deve ser acompanhada de uma boa justificativa, pois as
autoridades administrativas podem entender como uma simples forma de reduzir
tributo, e assim desconsiderar 0s atos por entender que se trate de uma simulacéo.

O comentario do paragrafo anterior € apenas para chamar a atencao do leitor para a
possibilidade de uma autuacdo fiscal, apesar de entender que juridicamente é impossivel
prosperar o feito fiscal, tendo em vista que a autoridade fiscal é apenas aplicadora da lei,
ndo podendo ser transferido para esta a competéncia para julgar.

E comum que exista uma empresa com vérias outras “em sua volta”, com diversas
operacOes entre si, dentre as quais a compra, venda, contrato de mutuo etc.

Existem aquelas que séo organizadas e conseguem separar as operagdes de cada
uma, mas existem outras em que as operagdes se confundem.

Tomando como referéncia a minha vida profissional, ja encontrei valores debitados
na conta bancaria de uma determinada empresa do grupo referente ao pagamento da
folha de pessoal de todas as empresas do grupo.

O contador considerava como entrada no caixa os valores que estavam saindo da
conta banco, e contabilizava como saida do caixa o valor correspondente a folha de
pagamento daquela empresa, ou seja, o saldo contabil do caixa é ficticio e sempre vai
estar aumentando de forma indevida.

Além do absurdo contabil, ficou exposta a referida empresa ao risco de uma
autuacdo fiscal pela Receita Federal do Brasil, referente a Imposto de Renda e
contribuicéo para o INSS.



Exemplificando o caso comentado acima, serd feito comentario sobre a
contabilizacéo.

Foi debitado na conta movimento Banco do Brasil da empresa “A” o valor de R$
100.000,00 referente a folha de pagamento de todas as empresas do grupo, distribuida
da seguinte forma:

Empresa Valor Liquido Folha de Pagamento

A 25.000,00
B 25.000,00
C 25.000,00
D 25.000,00

Assim, a contabilizag&o correta seria conforme tabela a seguir:

Lancamento contabil

Empresa Historico Valor do Débito Crédito
lancamento

Vr. débito de conta- o
A 100.000 | Conta transitdria | Conta banco BB

corrente

Pagamento salario . o
A 25.000 | Salério a pagar | Conta transitoria

empregados

Pago salario da Conta-corrente L
A 25.000 Conta transitoria

empresa B empresa B

Pago salario da Conta-corrente .
A 25.000 Conta transitoria

empresa C empresa C

Pago salario da Conta-corrente .
A 25.000 Conta transitoria

empresa D empresa D

Pagamento salario . Conta-corrente
B 25.000 | Salario a pagar

empregados empresa A

Pagamento salario L. Conta-corrente
C 25.000 | Salério a pagar

empregados empresa A

Pagamento salario . Conta-corrente
D 25.000 | Salério a pagar

empregados empresa A




O quadro acima apresentado € a contabiliza¢do correta. Mas como comentado, no
caso pratico que ja encontrei, o contador havia contabilizado os R$ 100.000,00 como
entrada na conta caixa da empresa “A”. Assim, ficava o saldo no caixa de R$
75.000,00, pois a saida seria somente de R$ 25.000,00, sem que, na realidade, a
empresa mantivesse qualquer valor no caixa.

Né&o serdo feitos comentarios sobre 0s riscos que essa empresa estava correndo,
pois séo elementares. E o objetivo desse comentario € somente demonstrar alguns riscos
quando existem varias empresas “em volta” de outra.

Quando ndo existe a minima organizacdo com a finalidade de separar as opera¢des
das empresas, ndo é recomendavel a existéncia de mais de uma empresa, para evitar
problemas fiscais, pois planejamento tributario também é preventivo, tendo em vista
que uma autuacdo pode gerar grandes prejuizos ao contribuinte.

Como se ndo bastasse, as vezes existe a participacdo reciproca, 0 que nao é
permitido pela legislacéo societaria, 0 que ja € um problema societario e ndo tributério.

Mas para que o leitor possa entender melhor, a fim de que na elaboragdo de um
planejamento tributario ndo venha a cometer este erro, a seguir esta transcrito um caso
de participacdo reciproca.

Empresa: A Empresa: B Empresa: C
Constituida Constituida Constzinida
port Prancisco pela empresa pela empresa
e José. | —» | p
Capital Capital Capatal
Socaal: Social: Socal:
1.000.000 800000 800.000
Os socios da empresa “A” vendem suas quotas
na empresa ‘A, para a empresa “BE”,
assm a empresa ‘A passa a ser de
propredade da empresa “E”.
Y

Empreza: B Empresa: D

Constmida Constitnida

pela empresa pela empresa

“” - o

Caprtal Capital

Social Social:

800000 800,000

E facil perceber que, na consolidacio do balanco, o capital das empresas é somente
de R$ 200.000,00, pois ¢ excluido o efeito da participacdo de uma empresa na outra. No
caso citado acima, uma das empresas declara, com base no lucro presumido, o
reconhecimento da despesa com juros sobre capital proprio, ocasionando aumento na
carga tributaria do grupo, conforme comentario no Capitulo 6.

A consolidacdo do balango em milhares de reais pode ser assim resumida:



Balancgos individuais

Empresa
AC 200 200.000
AP 800 800 800 800 800 4.000
TA 1.000 800 800 800 800 4.200
PC
PL 1.000 800 800 800 800 4.200
Capital
TP 1.000 800 800 800 800 4.200

AC = Ativo Circulante
AP = Ativo Permanente
TA = Total do Ativo

PC = Passivo Circulante
PL = Patrim6nio Liquido
TP = Total do Passivo

Os numeros apresentados nesse demonstrativo resultam em um somatdrio de
patriménio liquido de R$ 4.200,00. Quem ndo tem habilidade em analise de balan¢o
pode acreditar que esse grupo de empresa realmente em totalidade tem um patriménio
liquido nesse valor.

Ocorre que € necessario fazer as exclusfes dos efeitos de uma empresa na outra, 0
que implica que sejam feitos os seguintes ajustes:

a)devem ser eliminados os valores dos investimentos em cada uma das
empresas, que tém os seguintes reflexos: (a) na empresa investidora, diminui na
conta de investimento; (b) na empresa que recebeu os valores a titulo de capital,
esse valor sera excluido do patrimdnio liquido;

b)como os socios que constituiram a empresa “A” transferiram 80% de suas
participagdes para a empresa “E”, também deve ser eliminado o efeito da
mesma forma do item (a).

Fazendo os ajustes, o balango, em milhares de reais, ficaria conforme demonstrado
a sequir:



AJUSTE

Empresa C

AC 200 200
AP 4.000| (800)| (800)| (800)| (800)|  (800)
TA 4200 (800)| (800)| (800)| (800)|  (800)| 200
PC
PL

Capital 4200 (800)| (800)| (800)| (800)|  (800)| 200
TP 4200 (800)| (800)| (800)| (800)|  (800)| 200

BC = Balanco Consolidado
AC = Ativo Circulante

AP = Ativo Permanente
TA = Total do Ativo

PC = Passivo Circulante
PL = Patrim6nio Liquido
TP = Total do Passivo

O exemplo acima ndo pretende ser uma aula sobre consolidacdo de balango, que é
algo mais complexo. Seria necessario um livro completo sobre o assunto. Quem sabe
um dia eu me atrevo a escrever sobre esse tema. Mas trata-se de um exemplo simples,
para que o leitor possa entender melhor o efeito da participacdo reciproca disfarcada.

A participagdo reciproca descarada é aquela em que a empresa “A” participa no
capital da “B”, e a “B” participa no capital de “A”. Para esse exemplo ndo cabe
qualquer explicagédo, tampouco demonstracao.

A montagem de uma estrutura societaria, as vezes, pode ser com 0 objetivo de
reduzir a carga tributaria da seguinte forma:

a) se uma das empresas tributar o seu resultado com base no lucro presumido e
pagar as contribuicGes para o PIS e a COFINS no regime cumulativo, ou seja,
pagar com as aliquotas 0,65% e 3%, respectivamente, essa empresa vende
servicos ou produtos para outra empresa do grupo que esta no lucro real. Assim,
a que esta no lucro real se credita sobre o valor da nota fiscal de compra ou
prestacdo de servico com as aliquotas de 1,65%, para o PIS, e 7,6%, para a
COFINS;



b) aumentar os custos das empresas que estdo no lucro real, dessa forma
transferindo custos da empresa que estd no lucro presumido para as que
declaram com base no lucro real.

Atencao! No caso citado, no qual existe uma participacao reciproca e que fica claro
que ndo houve qualquer vantagem econdmica nas operacgdes, as autoridades fiscais
podem entender a operacdo como simulagdo fiscal e pedir a desconsideracdo das
personalidades juridicas, resumindo as duas sociedades em uma Gnica empresa.

13.2

Dificuldades

Na reorganizacao societaria, algumas dificuldades podem surgir, o que é natural em
qualquer processo de reestruturagdo, tais como:

a) perda de prejuizos fiscais;
b) transferéncia de créditos tributarios existentes em uma empresa para outra;
c) perda de beneficios fiscais.

Ainda existe a possibilidade da perda de prejuizos fiscais em uma reorganizacao
societaria em que seja realizada uma cisao de uma sociedade, transferindo da sociedade
cindida parcial ou totalmente o seu acervo liquido para outra sociedade. Dessa forma,
existira a perda dos prejuizos fiscais na propor¢do da reducdo do patrimonio liquido da
empresa cindida.

Com efeito, existem alguns beneficios fiscais em determinados Estados, cada qual
com suas exigéncias préprias, do tipo: a empresa nao pode ter o beneficio se realizar
operacdo com empresas ligadas, ou seja, em que os sécios de uma das sociedades que
tenha o beneficio ndo tenham qualquer ligagdo com os socios da sociedade que realizar
operagOes beneficiadas. Essa é apenas uma das cogitacdes das mais variadas exigéncias.
Dessa forma, sempre que o profissional for realizar reorganizacdo societaria para fins de
planejamento tributario, deve estar atento aos beneficios e a suas exigéncias.

13.3

Das perdas de prejuizos fiscais

Os eventos mais usados na reorganizagdo societaria séo a ciséo e a incorporacao, no
que pese, as vezes, ndo serem as melhores opcles, tendo em vista a possibilidade da
perda de prejuizos fiscais.

E comum no grupo de empresas em que ha a existéncia de varias empresas em que
no aspecto operacional e comercial é necessaria a manutengdo dessa diversidade de
sociedades, tipo empresas do ramo de alimentos, comércio etc.



Muitas vezes, é possivel centralizar em uma Unica empresa essa diversidade de
atividades, embora a eliminacdo de algumas empresas represente economia com relagéo
a carga tributéaria, com os seguintes tributos:

a) Imposto de Renda e Contribuicéo Social sobre lucro;
b) I0F sobre operacdes de contrato de mutuo;
c) PIS e COFINS.

Quando existe essa possibilidade de reduzir tributos através da transferéncia das
operacdes de determinada(s) empresa(s) para outra, podem aparecer as dificuldades
mencionadas.

O artigo 514 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR determina que a pessoa
juridica sucessora por incorporacdo, fusdo ou cisdo ndo poderd compensar 0s prejuizos
fiscais. Como também no caso da cisdo parcial, a empresa cindida perdera os prejuizos
fiscais na proporgao da parcela do patriménio liquido cindido.

Art. 514. A pessoa juridica sucessora por incorporacdo, fusdo ou cisdo nédo
poderd compensar prejuizos fiscais da sucedida (Decreto-Lei n° 2.341, de 1987,
art. 33).

Paragrafo Unico. No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida podera
compensar 0S Seus proprios prejuizos, proporcionalmente a parcela
remanescente do patriménio liquido (Decreto-Lei n°2.341, de 1987, art. 33,
paréagrafo Unico).

Assim, na cisdo ou incorporacdo, nos casos em que existem prejuizos ficais, é
necessario um planejamento para eliminar ou reduzir a perda dos prejuizos.
Exemplos:

1. Um grupo de empresas € composto por duas empresas “A” e “B”, sendo que
“A” esta com suas atividades paralisadas e tem registrado no Livro de Apuracao
do Lucro Real — LALUR um prejuizo fiscal de R$ 5.000.000,00. Os
administradores resolvem fazer a incorporagdo dessa empresa na “B”, assim o
grupo perde o prejuizo fiscal em 100%.

2. A administracdo do mesmo grupo de empresas do item (1) resolve fazer uma
cisdo parcial da empresa “A”, transferindo 50% do patrimonio liquido para a
empresa “B”. Dessa forma, 0 grupo perde 50% do prejuizo fiscal.

Outra possibilidade da perda dos prejuizos fiscais € a mudanca cumulativa do
controle acionario ou objeto social, conforme determina o artigo 513 do Regulamento
do Imposto de Renda.

Art. 513. A pessoa juridica ndo podera compensar seus proprios prejuizos
fiscais se entre a data da apuracdo e da compensacdo houver ocorrido,



cumulativamente, modificacdo de seu controle societdrio e do ramo de
atividade (Decreto-Lei ne 2.341, de 29 de junho de 1987, art. 32).

Dessa forma, caso sejam transferidas mais de 50% das agdes ou cotas da empresa
“A” para outros acionistas ou cotistas, ¢ mudem o objeto social, os prejuizos fiscais
acumulados ndo podem mais ser compensados.

13.4

Da transferéncia de crédito tributario existente em uma
empresa para outra

A legislacao brasileira hoje € muito confusa, de modo particular com relacdo as
contribuicdes para o PIS e a COFINS, desde que as autoridades passaram a dar
tratamento diferenciado para produtos e ndo para setores da economia. Assim, a partir
de 2002, sdo inumeras as leis, instrucBes normativas e decretos, o que dificulta o
acompanhamento dos beneficios fiscais que cada empresa tem.

Com efeito, existem muitas empresas que verificam ter direito a determinado
beneficio, do tipo tributacdo com aliquota zero das contribuicbes para o PIS e a
COFINS, e, as vezes, ficam com créditos fiscais acumulados e ndo tém como utilizar.
Desse modo, podem requerer a restituicdo em dinheiro, o que serd comentado no
Capitulo 21, mas fica a depender da morosidade das autoridades administrativas,
enguanto outra empresa do grupo estd pagando muito imposto. Logo, esse talvez ndo
seja 0 melhor procedimento.

Com relacdo a transferéncia de créditos fiscais de uma empresa para outra, s existe
uma modalidade, que sera comentada no tdpico sobre as sugestfes. Existem algumas
promessas de milagre no sentido de transferir administrativamente crédito de uma
pessoa juridica para ser compensado com tributos de outro contribuinte. Isso, do meu
ponto de vista, na grande maioria é crime contra a ordem tributaria.

A compensacdo de créditos tributarios estd no artigo 74 da Lei n°9.430/1996,
conforme segue:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Receita
Federal do Brasil, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo
na compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgao.

8 1° A compensacao de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informacdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

8 22 A compensacgdo declarada a Receita Federal do Brasil extingue o crédito
tributario, sob condigdo resolutéria de sua ulterior homologacéo.



8 3¢ Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicdo, ndo poderédo ser objeto de compensacdo mediante entrega, pelo
sujeito passivo, da declaragéo referida no § 1

| — o saldo a restituir apurado na Declaragcdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica;

Il — os débitos relativos a tributos e contribuicdes devidos no registro da
Declaragéo de Importacéo.

Il — os debitos relativos a tributos e contribui¢cbes administrados pela Receita
Federal do Brasil que j& tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Uni&o;

IV — o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido
pela Receita Federal do Brasil — RFB,;

V — o0 débito que ja tenha sido objeto de compensacdo ndo homologada, ainda
que a compensacdo se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa; e

VI — o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido
pela autoridade competente da Receita Federal do Brasil — RFB, ainda que o
pedido se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa.

8 4°Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciacdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensacdo, desde o seu
protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.

8 52 O prazo para homologacéo da compensacao declarada pelo sujeito passivo
sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaracdo de
compensagao.

8§ 6° A declaracdo de compensacédo constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

§ 7°Ndo homologada a compensacdo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos
indevidamente compensados.

8 8 Néo efetuado o pagamento no prazo previsto no 8§ 7°, o débito serad
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em
Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9.

§ O E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7, apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a ndo homologagdo da compensacao.

8 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo de inconformidade
cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.

8 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam os 88 92 e 10
obedecerdo ao rito processual do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, e
enquadram-se no disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n°5.172, de 25 de



outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto
da compensacéo.

8§ 12. Seré considerada ndo declarada a compensacédo nas hipdteses:

| — previstas no § 3 deste artigo;

Il —em que o crédito:

a) seja de terceiros;

b) refira-se a “crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei ne491, de 5
de marco de 1969;

c) refira-se a titulo publico;

d) seja decorrente de decisao judicial ndo transitada em julgado; ou

e) ndo se refira a tributos e contribuicdes administrados pela Receita Federal do
Brasil — RFB.

f) 8 13. O disposto nos 8§ 2°e 5°a 11 deste artigo ndo se aplica as hipoteses
previstas no 8 12 deste artigo.

g) 8 14. A Receita Federal do Brasil — RFB disciplinara o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade para apreciacdo de
processos de restituicdo, de ressarcimento e de compensagao.

Caro leitor, transcrevi o artigo na sua integra apesar de se tornar cansativo, mas foi
com o objetivo de demonstrar que ndo ha qualquer previsdo legal para a compensacdo
de creditos de terceiros.

Ocorre que, em 1997, a Receita Federal do Brasil, na época Secretaria da Receita
Federal, editou a Instrugdo Normativa n°21/1997, que, em seu artigo 15, autorizava a
compensacao com débitos de outro contribuinte, conforme a seguir transcrito:

Art. 15 A parcela do crédito a ser restituido ou ressarcido a um contribuinte,
que exceder o total de seus débitos, inclusive 0s que houverem sido parcelados,
podera ser utilizada para a compensagdo com débitos de outro contribuinte,
inclusive se parcelado.

O artigo 15 da Instrucdo Normativa n° 21/1997 autorizava a transferéncia de crédito
para compensacdo com débitos de outro contribuinte. Porém, esta Instrucdo Normativa
foi revogada em 2000, através da Instru¢cdo Normativa ne 41/2000.

Art. 1°E vedada & compensacio de débitos do sujeito passivo, relativos a
impostos ou contribuigdes administrados pela Receita Federal do Brasil, com
créditos de terceiros.

Paragrafo Unico. A vedacdo referida neste artigo ndo se aplica aos débitos
consolidados no ambito do Programa de Recuperacdo Fiscal REFIS e do
parcelamento alternativo instituidos pela Medida Proviséria n° 2.004-5, de 11
de fevereiro de 2000, bem assim em relacdo aos pedidos de compensagédo



formalizados perante a Receita Federal do Brasil até o dia imediatamente
anterior ao da entrada em vigor desta Instrugdo Normativa.

Art. 2° Fica revogado o art. 15, caput e paragrafos, da Instrucdo Normativa SRF
ne 21, de 10 de marco de 1997.

No artigo 1°, essa instrucdo veda a compensacdo de crédito tributario do sujeito
passivo com o0s débitos de outro contribuinte.

No paréagrafo Unico do artigo 1¢, fica autorizada a compensacdo de crédito de
terceiro somente com débitos de terceiro, se os referidos débitos estiverem consolidados
no REFIS.

Assim, caro leitor, se depois dessa explicacdo, o contribuinte ainda cair no conto
das compensac0es de débitos com créditos tributarios de terceiro, é por mera opgao.

Diante desse comentério, emerge uma dificuldade para transferir crédito de
terceiro, embora ndo seja impossivel, conforme se verifica nas sugestbes a seguir
apresentadas.

13.5

Perda de beneficios fiscais

Os beneficios fiscais sdo os mais variados, visto que podem ser concedidos com
relacdo a diversos tributos, mas vou comentar somente o Imposto de Renda e o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadoria ou Servicos (ICMS).

Com relacdo ao Imposto de Renda, varias atividades econdémicas que atuam na
regido de atuacdo da SUDENE e SUDAM tém o direito ao beneficio da reducdo do
Imposto de Renda, o que sera comentado no Capitulo 22.

Com efeito, o beneficio fiscal serd concedido para uma pessoa juridica e fica
vinculado ao CNPJ. Entdo, no caso de uma reorganizacao, a Administracdo tem que ver
quais empresas tém o beneficio fiscal e, como ja comentado, evitar também a perda dos
prejuizos fiscais.

Quanto ao ICMS, vérios Estados vém concedendo beneficios fiscais, com redugéo
do referido tributo ou até mesmo isengdo, sendo que o beneficio também é para uma
determinada pessoa juridica, e também tem que ser visto no planejamento de uma
reorganizacao societéria.

13.6

Algumas alternativas para as situacoes colocadas neste
capitulo

A compensacdo de prejuizos fiscais limitada a 30% do lucro do periodo foi
instituida pela Lei n° 8.891/1995 que, em seu artigo 42, tem a seguinte redacao:



Art. 42. A partir de 1¢ de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real,
o lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusfes previstas ou autorizadas pela
legislagdo do Imposto de Renda, poderé ser reduzido em, no maximo, trinta por
cento.

Paragrafo Unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro
de 1994, ndo compensada em razdo do disposto no caput deste artigo podera
ser utilizada nos anos-calendario subsequentes.

O diploma legal mencionado foi alterado pelo artigo 15 da Lei ne9.065/1995,
passando assim a ter a seguinte redacao:

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendario
de 1995 podera ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas
adicdes e exclusdes previstas na legislacdo do imposto de renda, observado o
limite méximo, para a compensacdo, de trinta por cento do referido lucro
liquido ajustado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas
que mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislagdo fiscal,
comprobatdrios do montante do prejuizo fiscal utilizado para a compensacéo.

Até a vigéncia das referidas leis, as compensac6es de prejuizos ndo tinham limite,
ou seja, podiam ser compensados 100% do lucro, caso a empresa tivesse prejuizo fiscal
suficiente.

Porém, os prejuizos fiscais tinham prazo para ser compensados, visto que, apos
cinco anos, acontecia a prescri¢ao, entdo, ndo poderiam mais ser compensados.

Atualmente, consoante o paragrafo Unico do artigo 42 da Lei n°8.891/1995, nédo
existe prazo para serem compensados 0s prejuizos fiscais.

Com o advento das Leis n°8.891/1995 e n°9.065/1995, as empresas buscaram no
Poder Judiciario o reconhecimento do direito de compensar, na forma anterior, ou seja,
sem qualquer limite.

As alegacdes eram as mais variadas possiveis, entre elas, a manutencdo de um
direito garantido, sendo que o Poder Judiciario entendeu que a lei era constitucional,
uma vez que o direito de compensar 0s prejuizos fiscais continuava apenas limitado ao
lucro de cada periodo, mas ficava garantido o direito a compensacao, pois a qualquer
momento poderiam ser utilizados os saldos de prejuizos fiscais.

A decisdo do Poder Judiciario foi firmada como base no entendimento de que o
contribuinte, ao longo do tempo, 0 que pode acontecer em Vvarios anos, continua com o
direito de compensar os prejuizos fiscais.



A regra de compensacdo dos prejuizos fiscais estd regulamentada no artigo 510 do
Regulamento do Imposto de Renda, que unifica as duas leis, conforme transcricdo a
sequir:

Art. 510. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendario
de 1995 podera ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas
adicdes e exclusdes previstas neste Decreto, observado o limite maximo, para
compensacao, de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado (Lei
ne 9.065, de 1995, art. 15).

8 1°O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislacdo fiscal,
comprobatérios do montante do prejuizo fiscal utilizado para compensagdo
(Lei ne 9.065, de 1995, art. 15, paragrafo Gnico).

§ 2 Os saldos de prejuizos fiscais existentes em 31 de dezembro de 1994 sdo
passiveis de compensacdo na forma deste artigo, independente do prazo
previsto na legislacdo vigente a época de sua apuracao.

8§ 32O limite previsto no caput ndo se aplica a hipdtese de que trata o inciso |
do art. 470.

Assim fica claro que o contribuinte podera fazer a compensacdo dos prejuizos
fiscais a qualquer tempo, ndo existindo mais a prescricao.

Diante dos argumentos de que a legalidade da limitagcdo para a compensacao dos
prejuizos fiscais € pelo fato de o contribuinte poder fazer essa compensacdo a qualquer
tempo, passa a ser ilegal quando o contribuinte ndo pode mais compensar os referidos
prejuizos.

Com efeito, na incorporagdo em que a pessoa juridica é extinta, acaba a
possibilidade de esta vir a compensar os saldos de prejuizos fiscais, uma vez que a
sucessora ndo pode fazer essa compensacao, conforme ja comentado.

Antes do advento da Lei n°11.638/2007, a operacdo de incorporacdo do acervo
liquido da empresa incorporada poderia ser avaliada pelo valor contabil ou a preco de
mercado, conforme determinava o 8 2°do artigo 235 do Regulamento do Imposto de
Renda.

Art. 235. A pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patriménio absorvido
em virtude de incorporacdo, fusdo ou cisdo devera levantar balanco especifico
na data desse evento (Lei n° 9.249, de 1995, art. 21, e Lei n°9.430, de 1996, art.
1, 8 10).

8 1°Considera-se data do evento a data da deliberacdo que aprovar a
incorporacdo, fusdo ou cisao.



8 2° No balango especifico de que trata o caput deste artigo, a pessoa juridica
que tiver parte ou todo o seu patrimonio absorvido em virtude de incorporagéo,
fusdo ou cisdo, podera avaliar os bens e direitos pelo valor contabil ou de
mercado (Lei n° 9.249, de 1995, art. 21).

Com efeito, o artigo 226 da Lei n°6.404/1976 foi acrescido do § 3, através da Lei
n° 11.638/2007. Referido paragrafo tem a seguinte redacao:

Art. 226. [...]

8 32Nas operacOes referidas no caput deste artigo, realizadas entre partes
independentes e vinculadas a efetiva transferéncia de controle, os ativos e
passivos da sociedade a ser incorporada ou decorrente de fuséo ou cisdo serdo
contabilizados pelo valor de mercado.

Nos casos em que a empresa a ser incorporada tiver saldo de prejuizos, fiscais
devem fazer a avaliacdo do acervo liquido a preco de mercado, como determina a
legislagdo vigente, para gerar um lucro grande e fazer a compensacgdo de 100% desse
lucro, utilizando o saldo de prejuizo.

Nesse contexto, surge a indagacdo: qual a vantagem de transferir o acervo liquido
pelo valor de mercado? E porque, quando a sucessora for realizar esses bens, a margem
de lucro sera pequena, portanto, pagard pouco imposto.

Saiba o leitor que o contribuinte fica sujeito a uma autuacéo fiscal por parte das
autoridades, com relacdo a compensagdo sem observancia do limite de 30% do lucro
ajustado, mas com boa chance de ser vencedor, pois ja existe jurisprudéncia do Primeiro
Conselho de Contribuinte, conforme a seguir:

Numero do Recurso: 101-122596

Turma: PRIMEIRA TURMA

Numero do Processo: 10980.011045/99-90

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA

Matéria: IRPJ

Interessado(a): FAZENDA NACIONAL

Data da Sessé&o: 19/10/2004 09:30:00

Relator(a): José Henrique Longo

Acérdédo: CSRF/01-05.100

Decisédo: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso. — Fez
sustentagéo oral do advogado da recorrente, Dr. Dicler de Assuncdo — OAB/PR
ne 7.498. — Presente ao julgamento o Sr. Procurador da Fazenda Nacional Dr. Sérgio
de Moura.




Ementa:

IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZO — LIMITE DE 30% — EMPRESA
INCORPORADA — A empresa extinta por incorporagéo néo se aplica o limite de 30%
do lucro liquido na compensacéao do prejuizo fiscal.

Recurso provido.

Dessa forma, o contribuinte que realizar a operacdo de incorporacdo e fizer a
compensacao dos prejuizos fiscais com o resultado do balanco levantado para esse fim,
sem observar o limite estabelecido na legislacdo, no caso de autuacéo fiscal, terd muita
chance de ser vencedor ainda na esfera administrativa.

Diante do exposto, fica demonstrado que nem sempre 0 que € bom para uma
determinada empresa € bom para outra.

Quando a dificuldade se limita apenas a possibilidade de perda dos prejuizos
fiscais, fica facil de ser resolvido, visto que a empresa sucessora vai ser aquela detentora
dos prejuizos, se for o caso.

Além dessa alteracdo na Lei n°11.638/2007, outra novidade foi a instituicdo da
reserva de Ajuste de avaliacdo patrimonial, como ja mencionado no § 3¢ do artigo 226.
Também foi mencionado no § 3¢, acrescentado no artigo 182 da Lei n° 6.404/1976, que
tem a seguinte redacao:

8 3¢ Serdo classificadas como ajustes de avaliacdo patrimonial, enquanto nao
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de
competéncia, as contrapartidas de aumentos ou diminuicdo de valor atribuido a
elementos do ativo (8§ 5° do art. 177, inciso | do caput do art. 183 e § 3-do art.
226 desta Lei) e do passivo, em decorréncia da sua avaliacdo a preco de
mercado.

Existem vérias empresas para 0s quais ndo € interessante a avaliacdo a preco de
mercado dos ativos e passivos nos eventos de incorporagdo ou fusdo, pois vai gerar
Imposto de Renda e contribuicdo sobre a diferenca positiva entre o valor contabil e de
mercado.

Para as empresas na situagdo mencionada no paragrafo anterior, uma alternativa
seria a transferéncia do controle societario e ajustar a valor de mercado os ativos e
passivos, nas demonstragcbes da empresa adquirida, ao valor de mercado antes da
incorporacdo ou fuséo dos ativos e passivos.

O planejamento tributario com a reorganizagdo societaria € mais complicado
guando no mesmo grupo existem todas as dificuldades, tais como: (a) crédito tributério
a ser transferido; (b) prejuizos fiscais; (c) incentivos fiscais.

Entdo, pode-se partir do seguinte exemplo: Um grupo de empresas é composto por
duas empresas “A” e “B”, com as situagdes a seguir descritas:




A empresa “A”
Razao social: “A” Lojas de departamentos Ltda.;
Objeto social: Comércio varejista de eletrodomésticos;
Saécios: Francisco (participacdo 50%) e José (participacdo 50%);
Capital social: R$ 500.000,00.

Resultados: Positivo, portanto, pagando muito Imposto de Renda e
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.

A empresa “B”
Razdo social: “B” Industria de Méveis Ltda.;
Objeto social: Fabricacdo de moveis em geral;
Sécios: Francisco (participacdo 50%) e José (participacdo 50%);
Capital social: R$ 500.000,00;
Resultados: Sempre prejuizo;
Motivo dos prejuizos: Despesas financeiras altas em funcdo do
empréstimo;
Creédito fiscal: Referente a pagamento a maior de tributos administrados
pela SRF;
Prejuizos fiscais acumulados: R$ 5.000.000,00;
Atividades paralisadas.

Balan¢o Patrimonial

Ativo R$ (000) | Passivo R$ (000)
Circulante 2.000 | Circulante 1.000
Disponibilidades 20 | Fornecedores 500
Duplicatas a receber 580 | Empréstimos 300
Estoques 1.400 | Obrigacdes sociais 200
Permanente 2.000 | Patrimdnio liquido 3.000
Investimentos 100 | Capital social 500
Imobilizado 1.900 | Lucros acumulados 2.500
Total do ativo 4.000 | Total do passivo 4.000

Empresa “B”



Ativo R$ (000) | Passivo R$ (000)
Circulante 5.100 | Circulante 12.000
Disponibilidades 1| Fornecedores 0
Impostos a recuperar 5.000 | Empréstimos 12.000
Duplicatas a receber 49 | Obrigacfes sociais 0
Estoques 50 | Patriménio liquido 2.100
Permanente 9.000 | Capital social 500
Investimentos 10 | Lucros acumulados 1.600
Imobilizado 8.990

Total do ativo 14.100 | Total do passivo 14.100

Diante da situacdo apresentada, uma empresa sempre empresta dinheiro para outra
empresa, para que possa pagar seu empréstimo contraido no passado.

A operacdo de empréstimos entre as empresas gera IOF por se tratar de contrato de
mutuo, e ainda podera aumentar os valores a recolher do PIS, COFINS, IRPJ e CSLL.

Assim, os administradores pretendem unificar as empresas, transferindo os créditos
tributarios, os passivos que geram despesas financeiras para a empresa lucrativa, mas
ndo querem perder os prejuizos ficais.

Entdo, fazer a cisdo ou a incorporacdo sdo as modalidades que permitem a
transferéncia de créditos tributarios de uma pessoa juridica para outra, tanto € que existe
previsdo na propria PERDECOMP no campo de situacOes especiais.

Mas tanto a cisdo como a incorporacao eliminam os prejuizos fiscais na proporgdo
da reducéo do patriménio liquido.

A solucgdo esta em trés operacdes distintas, quais sejam:

a) cisao parcial;
b) aumento de capital;
c) reducéo de capital.

A cisdo parcial sera efetuada com o objetivo de transferir os créditos tributarios,
mas tem que reduzir uma parcela minima do Patriménio Liquido, para que se perca
pouco prejuizo. Assim, deve ser feita uma reducdo no Patriménio Liquido somente em
10%.




O acervo liquido da cisdo sera incorporado ao capital social da empresa “A”. Dessa
forma, a referida empresa ja passa a ter um crédito tributario para compensar com 0s
tributos administrados pela RFB.

Com a reducdo de 10% do patriménio, pode-se definir o acervo liquido, conforme a
sequir:

1. Bens e direitos:

1. Bens e direitos

1.1 Créditos tributarios R$ 5.000.000

Total dos bens e direitos R$ 5.000.000

2. Obrigacdes

2.1 Parte dos contratos de empréstimos R$ 4.790.000

3. Patriménio liquido

3.1 Capital social R$ 50.000
3.4 Lucros acumulados R$ 160.000
Total das obrigagdes e Patrimdnio liquido R$ 5.000.000

Assim, o prejuizo que era de R$ 5.000.000,00 passou a ser de R$ 4.500.000,00.

Ap0s a cisdo parcial, a empresa “B” passou a ter o seguinte balango patrimonial:

Empresa “A”

Ativo R$ (000) | Passivo R$ (000)
Circulante 7.000 | Circulante 5.790
Disponibilidades 20 | Fornecedores 500
Duplicatas a receber 580 | Empréstimos 5.090
Impostos a recuperar 5.000 | Obrigagfes sociais 200
Estoques 1.400 | Patriménio liquido 3.210
Permanente 2.000 | Capital social 710
Investimentos 100 | Lucros acumulados 2.500
Imobilizado 1.900




Total do ativo

9.000 | Total do passivo 9.000

Empresa “B”

Ativo R$(000) | Passivo R$ (000)
Circulante 100 | Circulante 7.210
Disponibilidades 1 | Fornecedores 0
Impostos a recuperar Empréstimos 7.210
Duplicatas a receber 49 | Obrigacdes sociais 0
Estoques 50 | Patrim6nio Liquido 1.890
Permanente 9.000 | Capital social 450
Investimentos 10| Lucros acumulados 1.440
Imobilizado 8.990

Total do ativo 9.100 | Total do passivo 9.100

A segunda etapa ¢ o aumento de capital na empresa “B” com a incorpora¢do do
saldo de lucro acumulado, passando assim o capital de R$ 450.000,00 para R$

1.890.000,00.

A terceira etapa é fazer a reducgdo de capital no montante de R$ 1.889.000,00, com
o0s sdcios recebendo como reembolso de capital o acervo liquido a seguir descrito:

Bens e direitos:

Duplicatas a receber R$ 49.000
Estoques R$ 50.000
Investimentos R$ 10.000
Imobilizado R$ 8.990.000
Subtotal R$ 9.099.000
Obrigacgdes

Empréstimos R$ 7.210.000
Capital social R$ 1.889.000




Apos a reducdo de capital, os sdcios incorporam o acervo liquido ao capital da
empresa “A”, que passa a ter o balango patrimonial da seguinte forma:

Empresa “A”

Ativo R$ (000) | Passivo R$ (000)
Circulante 7.099 | Circulante 13.000
Disponibilidades 20 | Fornecedores 500
Duplicatas a receber 629 | Empréstimos 12.300
Impostos a recuperar 5.000 | Obrigacdes sociais 200
Estoques 1.450 | Patrimbnio liquido 5.099
Permanente 11.000 | Capital social 2.599
Investimentos 110 | Lucros acumulados 2.500
Imobilizado 10.890

Total do ativo 18.099 | Total do passivo 18.099

O balanco patrimonial da empresa “B” ficou da seguinte forma:

Ativo R$ | Passivo R$
Circulante 1.000 | Circulante 0
Disponibilidades 1.000 | Fornecedores 0
Estoques Patrimonio Liquido 1.000
Permanente Capital social 1.000
Total do ativo 1.000 | Total do passivo 1.000

O leitor deve estar se perguntando por que a empresa “B” continua existindo? Onde
esta o prejuizo fiscal? O que fazer com o prejuizo fiscal?

A resposta para a primeira pergunta ¢: A empresa “B” continua existindo para
manter os prejuizos fiscais no livro de apuracao do lucro real — LALUR, pois a extin¢do
sera somente no caso de cisdo ou incorporacao.

A resposta para a segunda pergunta ¢: A empresa “B” continua com um saldo de
prejuizos fiscais registrado no LALUR, no montante de R$ 4.500.000,00.



A resposta para a terceira pergunta é: nesse caso cabem varias alternativas, quais
sejam: (a) No futuro, quando a empresa estiver usado os incentivos fiscais, podera fazer
a incorporacdo da empresa “A” na empresa “B”, mudar o objeto social da empresa “B”
e entdo passar a fazer a compensacdo dos saldos dos prejuizos fiscais; (b) Vender as
quotas da empresa “B” para socios de outra empresa “C” que tenha o mesmo objeto
social. Assim, os socios da empresa “C” a incorporam na empresa “B”, transferindo o
prejuizo fiscal para outro grupo; (c) Deixar o prejuizo fiscal na empresa “B”, pois se
esta voltar a operar podera utiliza-lo.

Assim, finaliza-se este capitulo com a demonstracdo de que tudo é possivel, desde
que observada a legislacdo da época em que o contribuinte fara a sua reorganizacao
societaria.



14

Compensacoes e Restituicoes
Autorizadas

14.1

Compensacédo do IR e CSL pagos a maior

Esse assunto parece ser muito primario, mas resolvi escrever a respeito, porque em
minha vida profissional ja encontrei empresas que ndo vinham compensando os saldos
negativos do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro, como também
tributos retidos no fornecimento de bens ou servicos para 6rgdos publicos federais.

Certa vez, cheguei para fazer auditoria em uma determinada empresa, a qual vinha
pagando Imposto de Renda e Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido por estimativa,
e no final de cada exercicio fazia a apuracdo anual e o imposto declarado era menor que
o recolhido por estimativa. O contador iniciava os recolhimentos do ano seguinte como
se ndo tivesse saldo dos valores recolhidos por estimativa. Assim o saldo remanescente
sempre aumentava e o profissional entendia que ndo poderia compensar.

Essa historia contada no paragrafo anterior € real; eu a escrevi apenas para justificar
0 porqué de ter incluido um tépico sobre esse assunto.

Entdo, o contribuinte que faz a opc¢do pelo lucro real e faz a apuracdo anual do
imposto, com pagamentos por estimativas, ao final de cada exercicio, € apurado o valor
correto. Nos casos em que os valores pagos forem maiores que o declarado, o
contribuinte tem direito a pedir a restituicdo ou compensar a diferenca com os valores
devidos no periodo seguinte.

O saldo remanescente do ano-calendario anterior pode ser compensado com
qualquer tributo administrado pela Receita Federal do Brasil, que pode ser originario de
recolhimento por estimativa ou retencdo na fonte.

Atencao! Nos casos em que o contribuinte tenha que fazer a PERDECOMP, além
da informacdo na DIPJ, deve ser informado, na referida declaracdo, cada valor de
pagamento ou retencdo nas datas em que ocorreu o evento, ou seja, ao final, a soma dos
valores informados deve ser igual ao saldo negativo declarado.

O contribuinte, quando elaborar a declaracdo de Imposto de Renda, deve informar o
valor total do pagamento por estimativa e retengdes na fonte. Assim, se os valores
devidos forem menores, fica um saldo negativo, pois, para fazer a compensacao, tem



que ter saldo negativo na declaragdo. Alguns profissionais informam na DIPJ esses
valores somente até o limite do valor devido. Dessa forma, quando forem fazer a
compensacao, a Receita Federal do Brasil ndo reconhecera o crédito.

O Unico conflito que existe é com relagdo a data-limite para comecar a fazer a
compensacao, porque o artigo 858 do RIR/1999 determina que o saldo do imposto pago
a maior somente podera ser compensado a partir de abril dos anos seguintes, mas o Ato
Declaratério SRF 3/2000 possibilitou a compensacdo logo no més de janeiro do ano
seguinte.

Ato Declaratério SRF 3/2000.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuicbes e
tendo em vista o disposto no 8§ 4°do art. 39 daLei n29.250, de 26 de
dezembro de 1995, nos arts. 1°e 6°da Lei n¢9.430, de 27 de dezembro de
1996, e no art. 73 da Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, declara que 0s
saldos negativos do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, apurados anualmente, poderao ser
restituidos ou compensados com o imposto de renda ou a contribuicéo
social sobre o lucro liquido devidos a partir do més de janeiro do ano-
calendario subsequente ao do encerramento do periodo de apuracédo,
acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o més anterior ao da restituicdo ou compensacdao e de um por
cento relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Lei n°9.430/96, art. 6¢, § 2

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o
ultimo dia Gtil do més subsequente aquele a que se referir.

8 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera:

| — pago em quota Unica, até o ultimo dia atil do més de marco do ano
subsequente, se positivo, observado o disposto no § 2:;

Il — compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano
subsequente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer, ap0s a entrega
da declaragédo de rendimentos, a restituicdo do montante pago a maior.

8 2° O saldo do imposto a pagar de que trata o inciso | do paragrafo anterior
sera acrescido de juros calculados a taxa a que se refere o § 32do art. 5, a partir
de 1° de fevereiro até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um
por cento no més do pagamento.



14.2

Compensacao dos valores retidos na fonte

Como ja comentado, os valores retidos podem ser compensados com os valores
devidos e, no caso de saldo remanescente, com qualquer outro tributo administrado pela
Receita Federal do Brasil.

Chama-se a atencdo para os valores retidos pelos Orgdos publicos federais das
pessoas juridicas nos pagamentos efetuados em razdo do fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, 0s quais estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do IRPJ, CSLL,
COFINS e PIS/PASEP.

Esses valores retidos na fonte podem ser compensados na apuracdo dos impostos
durante o mesmo exercicio. A diferenca positiva podera ser compensada a partir de
janeiro do ano subsequente com qualquer imposto ou contribuicdo administrada pela
SRF.

14.3
Restituicdo ou compensacao do PIS e COFINS

A Medida Provisoria ne 66, convertida na Lei n° 10.637/2002, aumentou a aliquota
para o PIS de 0,65% para 1,65% e instituiu um crédito presumido sobre diversos
pagamentos, conforme mencionado adiante.

A relacdo a seguir descrita foi alterada pelas Leis n° 10.865/2004 e ne 10.925/2004:

| — bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos:

a) em relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na
condicdo de substituta tributaria;

b) de venda de alcool para fins carburantes;

) no caso de venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviacéo,
Oleo diesel e suas correntes e gas liquefeito de petroleo — GLP, derivado de
petrdleo e de gas natural;

d) no inciso | do art. 1°da Lei n°10.147, de 21 de dezembro de 2000, e
alteracbes posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de
perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal nele relacionados;

e)no art. 1eda Lei ne10.485, de 3 de julho de 2002, e alteracdes posteriores, no
caso de venda de maquinas e veiculos classificados nos codigos 84.29,
8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01,
87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da TIPI;



f) no inciso Il do art. 3=da Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002, no caso de
vendas para comerciante atacadista ou varejista ou para consumidores, de
autopecas relacionadas nos Anexos | e Il da mesma Lei;

g) no caputdo art. 5¢da Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002, e alteragdes
posteriores, no caso de venda dos produtos classificados nas posigdes 40.11
(pneus novos de borracha) e 40.13 (cdmaras-de-ar de borracha), da TIPI,

h) no art. 22da Lei n°10.560, de 13 de novembro de 2002, e alteracGes
posteriores, no caso de venda de querosene de aviacao;

1) no art. 51 da Lei n210.833, de 29 de dezembro de 2003, e alteracGes
posteriores, no caso de venda das embalagens nele previstas, destinadas ao
envasamento de &gua, refrigerante e cerveja classificados nos codigos 22.01,
22.02 € 22.03, todos da TIPI; e

J) no art. 49 da Lei n°10.833, de 29 de dezembro de 2003, e alteragOes
posteriores, no caso de venda de agua, refrigerante, cerveja e preparacGes
compostas;

k) no art. 52 da Lei n°10.833, de 29 de dezembro de 2003, e alteragOes
posteriores, no caso de venda de agua, refrigerante, cerveja e preparactes
compostas classificados nos cédigos 22.01, 22.02, 22.03 e 2106.90.10 Ex 02,
todos da TIPI;

I) no art. 23 da Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004, no caso de venda de
gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviacdo, 6leo diesel e suas
correntes, querosene de aviacao, gas liquefeito de petréleo (GLP) derivado de
petréleo e de géas natural.

Il — bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n° 10.485, de
3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacao ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI;

IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V — valor das contraprestacdes de operacdes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES);

VI — maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacéo a terceiros ou para utilizacdo na producgéo de bens
destinados a venda ou na prestacao de servicos;



VI — edificacBes e benfeitorias em imdveis de terceiros, quando o custo, inclusive
de mé&o de obra, tenha sido suportado pela locataria;

VIII — bens recebidos em devolucdo, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX — energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IX — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica.

Ocorre que o0 § 4°do artigo 3 da referida lei determinou que o saldo do crédito ndo
aproveitado em determinado més poderia ser utilizado no més subsequente, conforme
redacéo do referido diploma:

8 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderad sé-lo nos meses
subsequentes.

Ainda sobre o saldo dos créditos, o artigo 5° da Lei n°10.637 trata das receitas de
exportacdo, e com relacdo aos créditos vinculados a essas receitas determina que esses
créditos possam ser compensados com qualquer tributo administrado pela Receita
Federal do Brasil. Ao final de cada trimestre civil, o saldo remanescente pode ser
solicitado pelo contribuinte atraves da restituicao.

Art. 5 A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as receitas
decorrentes das operagoes de:

| — exportacdo de mercadorias para o exterior;

Il — prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

Il — vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportacao.

8 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o
crédito apurado na forma do art. 3¢ para fins de:

| — dedugdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das demais
operacgdes no mercado interno;

Il — compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicbes administrados pela Receita Federal do Brasil,
observada a legislacao especifica aplicavel a matéria.

8 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo
conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1°, podera
solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.



Assim, pode-se concluir que, somente no caso de o crédito estar relacionado com a
receita de exportacdo, podera ser feita a compensagdo com outros tributos ou solicitada
a restituicao.

Com efeito, a Medida Provisoria ne 135, que foi convertida na Lei n° 10.833, deu o
mesmo tratamento com relacéo a contribuigcdo para o COFINS.

Para os créditos e os procedimentos, com relacdo & COFINS, a base de célculo é a
mesma, portanto, ndo mais sera mencionada aqui.

A carga tributéaria elevada € um grande problema, mas ainda maior é a legislacao
confusa, principalmente no que concerne as contribui¢des sociais para o PIS e a
COFINS.

A legislagdo vem tratando a matéria sobre produtos e ndo sobre setores da
economia, o0 que dificulta muito a vida dos profissionais, pois existem muitos produtos
tributados com a aliquota zero, contribuindo para recolhimento indevido por ndo ser
observado pelo contribuinte que determinado produto ndo tem as referidas contribuicoes
a recolher.

Entdo, sempre que o profissional estiver fazendo um trabalho com o objetivo de
reducdo da carga tributéria, deve analisar produto por produto e verificar o cédigo fiscal
para identificar quais sdo tributados com a aliquota zero.

Ocorre que a Lei n° 11.116/2005, através do artigo 16, autoriza a compensacgdo dos
saldos remanescentes referentes a creditos de PIS e COFINS calculados sobre as
compras para revenda ou insumo para producdo de bens ou servicos para vendas no
mercado interno, com outros tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, ou
até mesmo ao final de cada trimestre civil poderd ser pedida a restituicdo, conforme
determina o artigo 16:

Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da Cofins apurado
na forma do art. 32 das Leis n= 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera ser objeto de:

I — compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicbes administrados pela Receita Federal do Brasil,
observada a legislacao especifica aplicavel a matéria; ou

Il — pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

Paragrafo Unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de
agosto de 2004 até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de publicagéo
desta Lei, a compensacdo ou pedido de ressarcimento podera ser efetuado a
partir da promulgacéo desta Lei.



O paragrafo unico do artigo 16 autoriza a compensacgdo do saldo existente a partir
de agosto de 2004, para ser mais preciso, a partir do dia 9 do referido més.

A Receita Federal do Brasil, através da Instrucdo Normativa ne 600/2005, nos
artigos 21 e 22, regulamenta os procedimentos para compensar 0s saldos remanescentes
dos créditos sobre as compras de mercadorias para revenda ou insumo para a producao
de bens ou servigos, ou até mesmo o pedido de restituicdo, conforme transcricéo literal:

Art. 21. Os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurados na
forma do art. 32 da Lei ne 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do art. 3 da Lei
ne10.833, de 29 de dezembro de 2003, que ndo puderem ser utilizados na
deducdo de débitos das respectivas contribuicbes, poderdo sé-lo na
compensacao de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicdes de que trata esta Instrugdo Normativa, se decorrentes de:

I — custos, despesas e encargos vinculados as receitas decorrentes das
operacdes de exportacdo de mercadorias para o exterior, prestacao de servicos a
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento
represente ingresso de divisas, e vendas a empresa comercial exportadora, com
o fim especifico de exportacéo;

Il — custos, despesas e encargos vinculados as vendas efetuadas com suspenséo,
isencgdo, aliquota zero ou ndo incidéncia; ou

Il — aquisicBGes de embalagens para revenda pelas pessoas juridicas comerciais
a que se referem os 88 32 e 4°do art. 51 da Lei n° 10.833, de 2003, desde que 0s
créditos tenham sido apurados a partir de 1° de abril de 2005.

8 1° A compensacdo a que se refere este artigo serd efetuada pela pessoa
juridica vendedora na forma prevista no § 1° do art. 26.

§ 2° A empresa comercial exportadora que tenha adquirido mercadorias com o
fim especifico de exportacdo é vedado apurar créditos vinculados a essas
aquisicoes.

8 3O disposto neste artigo ndo se aplica a custos, despesas e encargos
vinculados as receitas de exportacdo de produtos ou de prestacdo de servigos,
nas hipoteses previstas no art. 8 da Lei ne10.637, de 2002, e no art. 10 da Lei
n°10.833, de 2003.

8 4° 0O disposto no inciso Il aplica-se aos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacdo apurados na forma do art. 15
da Lei ne 10.865, de 30 de abril de 2004.

8 5° O saldo credor acumulado, na forma do inciso Il e do § 4, no periodo de 9
de agosto de 2004 até o final do primeiro trimestre-calendario de 2005,
somente podera ser utilizado para compensacao a partir de 19 de maio de 2005.
8 62 A compensagdo dos créditos de que tratam os incisos Il e Ill e 0 §
4° somente podera ser efetuada apos o encerramento do trimestre-calendario.



8§ 7° Os créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que se refere o
inciso I, remanescentes da deducdo de débitos dessas contribui¢des em um més
de apuracdo, embora ndo sejam passiveis de ressarcimento antes de encerrado o
trimestre do ano-calendario a que se refere o crédito, podem ser utilizados na
compensacéo de que trata o caput do art. 26.

8 8° A compensacdo de créditos de que tratam os incisos | e 1l e 0 § 4, efetuada
apos o encerramento do trimestre-calendario, deverd ser precedida do pedido
de ressarcimento formalizado de acordo com o art. 22.

8 9O crédito utilizado na compensagdo deverd estar vinculado ao saldo
apurado em um Unico trimestre-calendario.

Art. 22. Os créditos a que se referem os incisos | e Il e 0 § 4°do art. 21,
acumulados ao final de cada trimestre-calendario, poderdo ser objeto de
ressarcimento.

8 1° O pedido de ressarcimento a que se refere este artigo serd efetuado pela
pessoa juridica vendedora mediante a utilizagdo do Programa PER/DCOMP
ou, na impossibilidade de sua utilizagdo, mediante peticdo/declaracéo (papel)
acompanhada de documentacdo comprobatdria do direito creditorio.

§ 2° O pedido de ressarcimento dos créditos acumulados na forma do inciso Il e
do § 4°do art. 21, referente ao saldo credor acumulado no periodo de 9 de
agosto de 2004 até o final do primeiro trimestre-calendario de 2005, somente
poderé ser efetuado a partir de 19 de maio de 2005.

§ 3 Cada pedido de ressarcimento devera:

| — referir-se a um Unico trimestre-calendario.

Il — ser efetuado pelo saldo credor remanescente no trimestre calendario,
liquido das utilizacBes por deducdo ou compensacao.

O leitor deve estar se questionando: quais produtos sdo tributados pela aliquota
zero? Com relacéo as contribuicBes para o PIS e a COFINS sdo muitos, porém essa é
materia para outro livro, pois se tornaria muito cansativo neste momento entrar no
detalhamento desse assunto.

Entdo, muitos guardam um tesouro e ndo o sabem. Certa vez, um senhor muito
econémico resolveu fazer uma viagem de navio e, para tanto, comprou um pacote de
viagem. Chegado o dia da viagem, o0 mesmo colocou em sua bagagem muitos paes para
comer durante o percurso, assim ele poderia economizar alguma coisa. No horéario das
refeicbes, sempre olhava as pessoas no restaurante do navio e ficava, de certa forma,
com inveja, pois ja ndo suportava mais consumir tanto pao.

Em um determinado momento, ele chamou a esposa para ver pelo menos quanto
seria uma refeicdo naquele restaurante. Para surpresa dele, tudo estava incluido no preco
que havia sido pago, inclusive o consumo no restaurante excelente. Assim, hoje
acontece com muitos empresarios, nos recolhimentos de tributos: pagam muitos valores
indevidos que poderiam compensar com suas dividas junto a Receita Federal do Brasil,



ou alguns beneficios fiscais que 0 mesmo esta deixando de recolher, assim pagando ou
declarando valores indevidos.

Observe-se, poréem, que esse direito sd vai existir se o contribuinte estiver
aproveitando os créditos e informar o valor pago a mais a Receita Federal do Brasil
através da declaracdo prépria, conforme os artigos 21 e 22 da Instrucdo Normativa
ne 600/2005.

Assim, encerra-se este capitulo com o alerta para as possibilidades que existem de
desperdicio, considerando que cada caso tem as suas particularidades.



15

Incentivos Fiscais

15.1

Comentarios gerais

O contribuinte tem que estar atento aos incentivos fiscais, o que faz parte de um
planejamento tributario, principalmente na abertura de uma nova unidade, pois, apesar
da existéncia de alguns beneficios, existe contribuinte que ndo os utiliza.

15.2

Reducédo do Imposto de Renda

O beneficio mais conhecido, de modo particular nas regides norte e nordeste, € a
reducdo do Imposto de Renda. A legislacdo anterior concedia isencdo do Imposto de
Renda para os primeiros dez anos de atividade e reducdo de 50% nos anos seguintes.

Com o advento da Medida Provisoria n° 2.199, de 14 de agosto de 2001, ndo existe
mais a isencdo, e sim reducdo de 75% nos primeiros dez anos e, nos anos seguintes,
reducdo de 37,5%.

O contribuinte tem direito a utilizar o beneficio fiscal a partir do ano-calendario
subsequente aquele em que o projeto entrar em operacao.

A seguir transcreve-se de forma literal o referido diploma legal:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir
do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalacao,
ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo das extintas Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — Sudam, terdo direito a reducdo de 75%
(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados
com base no lucro da exploracdo. (Redacdo dada pela Lei ne 11.196, de 2005)



8 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir
do ano-calendério subsequente aquele em que o projeto de instalagdo,
ampliacdo, modernizacao ou diversificagdo entrar em operacdo, segundo laudo
expedido pelo Ministério da Integracdo Nacional até o ultimo dia Gtil do més
de marco do ano-calendéario subsequente ao do inicio da operacdo. (Redacgdo
dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

8 2° Na hipotese de expedicdo de laudo constitutivo apds a data referida no § 1-,
a fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendério da expedi¢do do
laudo.

8 3O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a
partir do ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Redagdo dada pela Lei
n°11.196, de 2005)

8 4°Para os fins deste artigo, a diversificagdo e a modernizacdo total de
empreendimento existente serdo consideradas implantacdo de nova unidade
produtora, segundo critérios estabelecidos em regulamento.

8 5°Nas hipOteses de ampliacdo e de modernizacdo parcial do
empreendimento, o beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao
aumento da capacidade real instalada na linha de producdo ampliada ou
modernizada em, no minimo:

| — vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infraestrutura (Lei
n:9.808, de 20 de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas
condigdes estabelecidos pelo Poder Executivo; e

Il — cinquenta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

8 6° O disposto no caput ndo se aplica aos pleitos aprovados ou protocolizados
no 6rgdo competente e na forma da legislacdo anterior, até 24 de agosto de
2000, para os quais continuara a prevalecer a disciplina introduzida
pelo caput do art. 3° da Lei n°9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 7° As pessoas juridicas titulares de projetos de implantacdo, modernizacao,
ampliacdo ou diversificacdo protocolizados no 6érgédo competente e na forma da
legislacdo anterior a 24 de agosto de 2000, que venham a ser aprovados com
base na disciplina introduzida pelo caput do art. 3°da Lei n29.532, de 1997, e
cuja atividade se enquadre em setor econémico considerado prioritario, em ato
do Poder Executivo, poderdo pleitear a reducdo prevista neste artigo pelo prazo
que remanescer para completar o periodo de dez anos.

8 8° O laudo a que se referem os 88 1° e 2° serd expedido em conformidade com
normas estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional.

8 92O laudo de que trata o 8 1°poderd, exclusivamente no ano de 2001, ser
expedido até o ultimo dia util do més de outubro.

Ainda existem muitas empresas com direito a esse beneficio que nao o utilizam, por
razdes que podem variar: (a) desde a falta de conhecimento; (b) a ndo saber como



proceder; ou (c) por entender ser muito complicado. Tudo isso é muito facil; o
contribuinte apenas tem que contratar uma empresa especializada em projeto com este
fim.

15.3

Incentivo a cultura

As empresas que declaram IR com base no lucro real poderdo destinar 4% do
imposto para atividades culturais ou artisticas através de doagdes para projetos
devidamente aprovados pelo Fundo Nacional de Cultura. Beneficios (FNC):

a) a deducao direta do imposto a pagar;
b) deducdo da base de calculo.

Exemplo:
e cmee | e
Lucro Contébil R$ 1.000.000 R$ 1.000.000

Exclus@es (incentivo cultural) R$ 6.000
Base de Calculo do IR Lucro Real R$ 994.000 R$1.000.000
IRPJ R$ 224.500 R$ 226.000
Deducao R$ 6.000
TOTAL R$ 218.500 R$ 226.000

Esse incentivo estd regulamentado no artigo 475 do Decreto ne 3.000/1999, cuja
redacdo € a seguinte:

Art. 475. A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto devido as contribuicdes efetivamente realizadas no periodo de
apuracdo em favor de projetos culturais devidamente aprovados, na forma da
regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC (Lei
ne 8.313, de 1991, art. 26).

8§ 1° A dedugdo permitida terd como base (Lei n°8.313, de 1991, art. 26, inciso
I):

| — quarenta por cento das doacg0es; e

Il — trinta por cento dos patrocinios.



8 2° A deducdo ndo poderd exceder a quatro por cento do imposto devido,
observado o disposto no art. 543 (Lei n28.313, de 1991, art. 26, § 2, e Lei
n° 9.532, de 1997, art. 5°).

8 32 O beneficio de que trata este artigo ndo exclui ou reduz outros beneficios,
abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doacOes a entidades de
utilidade publica (Lei n° 8.313, de 1991, art. 26, § 3°).

8 4°Sem prejuizo da dedugdo do imposto devido nos limites deste artigo, a
pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir integralmente,
como despesa operacional, o valor das mencionadas doagfes e patrocinios (Lei
n°8.313, de 1991, art. 26, 8 1°, e Lei n° 9.249, de 1995, art. 13, 8 2¢, inciso I).

8 5° As transferéncias a titulo de doagbes ou patrocinios de que trata este
Capitulo ndo estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte (Lei
n°8.313, de 1991, art. 23, § 29).

8 6°N&o serdo consideradas, para fins de comprovagdo do incentivo, as
contribuices que ndo tenham sido depositadas, em conta bancéria, especifica,
em nome do beneficiario, na forma do regulamento de que trata o caput (Lei
n°8.313, de 1991, art. 29, e paragrafo Unico).

8§ 7° As deducdes referidas no § 1° poderao ser feitas, opcionalmente, através de
contribui¢6es ao Fundo Nacional de Cultura — FNC (Lei ne8.313, de 1991, art.
18, e Medida Provisoria n° 1.739-19, de 1999, art. 1°).

§ 8 A soma das deducdes previstas neste artigo e no art. 484 ndo podera
reduzir o imposto devido pela pessoa juridica em mais de quatro por cento,
observado o disposto no art. 543 (Lei n°8.849, de 1994, art. 6°, Lei n°9.064, de
1995, art. 2, Lei n29.323, de 5 de dezembro de 1996, art. 1°, e Lei n®9.532, de
1997, art. 6, inciso Il, e Medida Proviséria n° 1.753-16, de 1999, art. 10, inciso

).

Quando o contribuinte faz doacdo para um projeto cultural deve ter o cuidado de
verificar se realmente o projeto foi aprovado pelo Ministério da Cultura.

Programa de Alimentacao ao Trabalhador (PAT)

As empresas devidamente inscritas no PAT poderdo deduzir 15% das despesas
pagas com o programa no IRPJ devido, limitado a 4% do imposto devido em cada
exercicio. O crédito excedente podera ser compensado nos dois exercicios subsequentes.

Essa alimentacdo ndo se configura salério indireto, logo ndo incide a contribuicdo
do INSS.

No que concerne ao PAT, a empresa pode atender de varias formas: (a) através de
restaurante na empresa; (b) vale-refei¢do; ou (c) cesta basica.



Assim sendo, o registro no PAT, quando a empresa fornece cesta basica para os
empregados, evita uma autuacdo pela Receita Federal do Brasil por ndo recolhimento da
previdéncia sobre o valor das cestas, pois se ndo existir o referido registro esse beneficio
ao empregado sera considerado como rendimentos indiretos.

Em casos de empreiteiras, os beneficios poderdo ser estendidos aos empregados das
subempreiteiras que trabalnem no mesmo canteiro de obra.

O artigo 581 do RIR/1999 tem a seguinte redagéo:

Art. 581. A pessoa juridica podera deduzir, do imposto devido, valor
equivalente a aplicacdo da aliquota do imposto sobre a soma das despesas de
custeio realizadas, no periodo de apuracdo, em programas de alimentagcdo do
trabalhador, nos termos desta Secao (Lei n°6.321, de 14 de abril de 1976, art.
1).

Paragrafo Unico. As despesas de custeio admitidas na base de célculo do
incentivo sdo aquelas que vierem a constituir o custo direto e exclusivo do
servico de alimentacdo, podendo ser considerados, além da matéria-prima, méo
de obra, encargos decorrentes de saléarios, asseio e 0s gastos de energia
diretamente relacionados ao preparo e a distribuicéo das refeicGes.

Art. 582. A deducdo esta limitada a quatro por cento do imposto devido em
cada periodo de apuracdo, podendo o eventual excesso ser transferido para
deducédo nos dois anos-calendario subsequentes (Lei n°6.321, de 1976, art. 1°,
88 1ce 2¢, e Lei n°9.532, de 1997, art. 59).

Paragrafo Gnico. O total da deducdo deste artigo e a referida no inciso | do art.
504, ndo poderdo exceder a quatro por cento do imposto devido (Lei n®9.532,
de 1997, art. 6°, inciso 1).

Art. 583. Para a execucdo dos programas de alimentagcdo do trabalhador, a
pessoa juridica beneficiaria podera manter servico proprio de refeicdes,
distribuir alimentos e firmar convénio com entidades fornecedoras de
alimentacdo coletiva, sociedades civis, sociedades comerciais e sociedades
cooperativas.

8 1°A pessoa juridica beneficiaria serd responsavel por quaisquer
irregularidades resultantes dos programas executados na forma deste artigo.

8 2¢ A pessoa juridica que custear em comum as despesas referidas neste artigo
podera beneficiar-se da deducédo do art. 581 pelo critério de rateio do custo total
da alimentacéo.



15.5

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
de Infraestrutura da Industria Petrolifera no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (REPENEC)

As vendas no mercado interno ou importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos
e equipamentos novos, e de materiais de construcdo, de acordo com o artigo 3= da Lei
ne 12.249/2009, para os projetos para implantagdo de obras de infraestrutura nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, aprovados pelo Ministério das Minas e Energias tém
suspensos 0s seguintes tributos:

a) contribuicdes para o PIS e COFINS;
b) imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
¢) Imposto de Importagéo (11).

Dessa forma, as empresas que fornecerem equipamentos ou materiais para projeto
conforme acima mencionado nao devem recolher os tributos PIS, COFINS e IPI.
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Diversos

Este capitulo trata de comentario breve sobre varias situacdes, sobre as quais 0
leitor pode chegar as suas proprias conclusdes.

A ndo cumulatividade das contribuicdes para o0 PIS e a COFINS aumentou a carga
tributaria para algumas atividades mais do que para outras, inclusive, para algumas
atividades, foi melhor.

Porém, um dos setores mais afetados por essa historia foi o dos prestadores de
Servicgos, por sua matéria ser mdo de obra e, assim, ndo gerar crédito para compensar
nos recolhimentos das referidas contribuicdes.

Outra atividade bastante afetada com a ndo cumulatividade das contribuicGes para o
PIS e a COFINS foi a construcdo civil. Com relacdo as obras por administracdo e
empreita até dezembro de 2008, estd equacionado esse aumento excessivo do PIS e
COFINS, pois sdo tributadas na sistematica anterior.

Como o custo de mao de obra na construcdo civil é bastante representativo, o
contribuinte ndo tem direito a crédito sobre esses pagamentos, conforme o artigo 3°, §
2¢, das Leis n° 10.637 e n° 10.833.

8 2° N&o daré direito a crédito o valor:

| — de méo de obra paga a pessoa fisica; e

Il — da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcangados pela contribuig&o.

A conclusdo a que se chega é que o legislador teve o cuidado de prestigiar quem
emprega menos pessoas.

Diante dessa situagdo, para a construtora que faz a incorpora¢do € muito mais
interessante passar a ser meramente incorporadora e contratar uma construtora para
fazer a obra por empreitada.

A empreiteira, como ja comentado, até dezembro de 2008 vai pagar as
contribuicbes para o PIS e da COFINS, na sistematica anterior, ou seja, com as
aliquotas de 0,65% e 3%, para as contribui¢des do PIS e da COFINS, respectivamente.

A partir de janeiro de 2009, se ndo houver uma mudanga na legislagdo, a
empreiteira passa a ser obrigada a pagar o PIS e a COFINS na modalidade de néo



cumulativa. Nesse caso, passara a declarar o Imposto de Renda como no lucro
presumido.

Assim, sempre a empreiteira vai pagar o PIS e a COFINS com as aliquotas de
0,65% e 3%, respectivamente, e a incorporadora vai se creditar de 1,65% e 7,6% para o
PIS e a COFINS, respectivamente.

Até dezembro de 2008, dependendo da margem de lucro da empreiteira, esta
poderd ficar no lucro real ou presumido, porque ainda vai pagar as aliquotas das
contribuicbes na sistematica anterior em qualquer forma de tributacdo do resultado.

O contribuinte tem que incluir nos custos o ISS pela prestagdo do servigo, que vai
variar de acordo com a legislacdo do municipio. Em Fortaleza, por exemplo, a aliquota
do referido imposto na construcgdo civil é de 3% sobre 50% do valor da nota fiscal. A
reducdo da base de célculo se d& quando existe aplicacdo de material.

Ainda na construcdo civil, mas com relagdo ao ISS, muitas vezes um grupo de
empresas define uma de suas empresas para ser a construtora e outra para ser a
incorporadora. Assim, na prestacdo do servico, surge o fato do ISS.

Como resolver esse impasse é facil. Para tanto, é s6 fazer consorcio para realizar a
obra, cabendo a construtora entrar com a mao de obra e a incorporadora com 0s outros
custos.

Na construcdo civil, com relacdo as incorporacdes quando as receitas passam do
limite que permite a opgdo pelo lucro presumido e para o contribuinte € importante a
permanéncia nesse regime; a melhor alternativa é a afetacdo de patriménio, o que sera
explicado logo a seguir.

Existem algumas pessoas juridicas que constituem vérias sociedades de propoésito
especifico. Esse procedimento podera ser questionado pelas autoridades fiscais como
simulacdo; para afastar essa possibilidade é necessario uma justificativa razoavel.

Quando ¢ feita a afetacdo do patrimonio, a tributacdo dos tributos, IR, CSLL, PIS e
COFINS é concentrada em uma Unica aliquota de 6%, conforme artigo 4°da Lei
n° 10.931/2004, conforme a seguir transcrito:

Art. 4° Para cada incorporacdo submetida ao regime especial de tributacéo, a
incorporadora ficara sujeita ao pagamento equivalente a 6% (seis por cento) da
receita mensal recebida, o qual correspondera ao pagamento mensal unificado
dos seguintes impostos e contribui¢des: (Redacdo dada pela Lei n°12.024, de
2009)

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;

Il — Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formacéo do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

I11 — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; e

IV — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

8 10 Para fins do disposto no caput, considera-se receita mensal a totalidade das
receitas auferidas pela incorporadora na venda das unidades imobiliarias que



compdem a incorporagdo, bem como as receitas financeiras e variagdes
monetérias decorrentes desta operacéo.

O importante € que ndo existe limite para fazer a tributacdo, basta que o patriménio
tenha sido afetado; com outra vantagem ndo existe o adicional de 10%, conforme a

seguir demonstrado:

Tributo SPE (lucro presumido) Afetacdo
Receita bruta 100.000.000* 100.000.000
PIS 650.000
COFINS 3.000.000
IR 1.200.000
ADICIONAL 776.000
CSLL 1.080.000
Tributacéo afetacéo - 6.000.000
Total dos tributos 6.706.000 6.000.000

Com a vigéncia da Lei nc12.844/2013, a aliquota Unica sobre as receitas de
patriménio afetado foi reduzida para 4%, conforme explicagdo no Capitulo 5.

Dessa forma, no exemplo acima mencionado, o tributo a ser recolhido sobre as
receitas do patrimonio afetado seria somente R$ 5.000.000, assim a diferenca seria de
R$ 1.706.000, conforme demonstrado a seguir:?

Tributo SPE (lucro presumido) Afetacédo
Receita bruta 100.000.000? 100.000.000
PIS 650.000
COFINS 3.000.000
IR 1.200.000
ADICIONAL 776.000
CSLL 1.080.000
Tributacéo afetacéo - 5.000.000
Total dos tributos 6.706.000 5.000.000




Diferenga (6.706.000 — 5.000.00) 1.706.000

Os contribuintes que tém frota propria para entrega das mercadorias ou produtos
vendidos ndo podem calcular presumido de PIS e COFINS sobre o gasto, com
combustiveis e manutencédo, conforme solugdo de consulta COSIT ne 2 de 20 de janeiro
de 2009, que tem a seguinte redacéo:

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. ATIVIDADE
INDUSTRIAL. CREDITOS. INSUMOS. FROTA PROPRIA DE
DISTRIBUICAO. PARTES E PECAS. COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES.

Os dispéndios com a aquisicdo de partes e pecas utilizadas na manutencdo da
frota propria de veiculos empregados na distribuicdo dos produtos fabricados
pela pessoa juridica ndo geram direito a crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep.

Os dispéndios com combustiveis e lubrificantes consumidos pela frota prépria
de veiculos utilizados na distribuicdo de produtos fabricados pela pessoa
juridica ndo geram direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°10.637, de 2002, art. 3, inciso II; Lei
n°10.833, de 2003, arts. 3v, incisos Il e IX, 15; IN SRF ne 247, de 2002, art. 66,
8 5, inciso I, alinea “a”, art. 8, inciso I, alinea “b”, § 4¢, inciso I, e § 9.
ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
EMENTA: INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. ATIVIDADE
INDUSTRIAL. CREDITOS. INSUMOS. FROTA PROPRIA DE
DISTRIBUICAO. PARTES E PECAS. COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES.

Os dispéndios com a aquisicdo de partes e pecas utilizadas na manutencao da
frota propria de veiculos empregados na distribui¢cdo dos produtos fabricados
pela pessoa juridica ndo geram direito a crédito da Cofins.

Os dispéndios com combustiveis e lubrificantes consumidos pela frota prépria
de veiculos utilizados na distribuicdo de produtos fabricados pela pessoa
juridica ndo geram direito a crédito da Cofins.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°10.833, de 2003, arts. 3¢, incisos Il e IX, 15,
inciso Il; IN SRF ne 404, de 2004, art. 8, inciso I, alinea “b”, § 4¢, inciso I, e 8
Qe

Diante do exposto é importante que as empresas com frota prépria para a entrega
das vendas fagam uma avaliacdo dos custos da terceirizagdo, considerando que nos




casos de fretes pagos a pessoas juridicas para entrega das vendas gera direito ao crédito
presumido de PIS e COFINS.

Com relagdo a venda de imdvel, o contribuinte deve planejar com muita
antecedéncia essa operacdo, para reduzir a carga tributdria e afastar a figura da
simulacéo.

Quando o bem estiver em nome da pessoa fisica e na declaracdo de Imposto de
Renda constar um valor muito baixo, e considerando que a pessoa fisica seja sdcia de
uma empresa que apresente prejuizos, nesse caso 0 socio (pessoa fisica) deve fazer a
incorporacdo do imovel ao capital da sociedade e, na época da venda, a mesma seré
realizada pela pessoa juridica.

A incorporacdo sera feita pelo valor constante da declaracdo de Imposto de Renda,
pois o artigo 235 do Regulamento do Imposto de Renda autoriza a avaliagdo pelo valor
declarado.

Art. 235. A pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patriménio absorvido
em virtude de incorporacdo, fusdo ou cisdo devera levantar balanco especifico
na data desse evento (Lei n° 9.249, de 1995, art. 21, e Lei n°9.430, de 1996, art.
1o, § 10).

8 1°Considera-se data do evento a data da deliberacdo que aprovar a
incorporagdo, fuséo ou ciséo.

8§ 2° No balanco especifico de que trata o caput deste artigo, a pessoa juridica
que tiver parte ou todo o seu patrimonio absorvido em virtude de incorporacéo,
fusdo ou cisdo, poderd avaliar os bens e direitos pelo valor contabil ou de
mercado (Lei n°9.249, de 1995, art. 21).

§ 3> O balanco a que se refere este artigo devera ser levantado até trinta dias
antes do evento (Lei n°9.249, de 1995, art. 21, 8 1, e Lei n°9.430, de 1996,
arts. 1, 8 1, e 2, § 39).

8 4°No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou
arbitrado, que optar pela avaliagdo a valor de mercado, a diferenca entre este e
0 custo de aquisicdo, diminuido dos encargos de depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo, serd considerada ganho de capital, que devera ser adicionado a base
de calculo do imposto devido e da contribuicdo social sobre o lucro liquido
(Lei n°9.249, de 1995, art. 21, § 2°).

8 b5ePara efeito do disposto no pardgrafo anterior, 0s encargos serdo
considerados incorridos, ainda que ndo tenham sido registrados contabilmente
(Lei n°9.249, de 1995, art. 21, § 3°).

8 6° O imposto devera ser pago no prazo estabelecido no art. 861 (Lei n° 9.430,
de 1996, art. 5, § 4).

8 7° A pessoa juridica incorporada, fusionada ou cindida devera apresentar
declaracdo de rendimentos correspondente ao periodo transcorrido durante o
ano-calendario, em seu proprio nome, até o ultimo dia util do més subsequente



ao do evento, com observancia do disposto no art. 810 (Lei n°9.249, de 1995,
art. 21, 8 4o).

A operacéo da transferéncia de imovel deve ser feita com muita antecedéncia e com
uma justificativa econdémica para que as autoridades tributarias ndo a entendam como
simulacdo fiscal.

Pode ocorrer que o imdvel esteja em nome da pessoa juridica e esta apresenta lucro
superior a 240 mil anos, e esta pagando 25% de Imposto de Renda (15% somado com
10% de adicional) e 9% de Contribui¢do Social. Nesse caso, deve ser feita a reducédo de
capital. O socio deve receber como reembolso do capital o imdvel e, posteriormente,
vendé-lo, pois a tributacdo na pessoa fisica é com a aliquota de 15%.

O imovel que sai da sociedade como reembolso de capital o sera pelo preco de
custo, porquanto a fundamentacéo legal é a mesma do caso de incorporacao.

Desconto comercial € menos oneroso que o financeiro, pois o comercial reduz a
base de célculo do ICMS, do PIS, da COFINS, do LUCRO PRESUMIDO, do
SIMPLES, e até se for o caso, da retencdo na fonte de 11% sobre a cessdao de méo de
obra.

Entdo, o desconto comercial € dado na prépria nota fiscal, enquanto o financeiro o é
no pagamento, muitas vezes condicionado.

Nesse caso, se o contribuinte quiser estimular o cliente a pagar as duplicatas no
vencimento, 0 mesmo podera propor, caso ele as pague no vencimento, na proxima
compra o direito ao desconto, que sera dado na nota fiscal.

Na fabricagdo por encomenda, durante a remessa da matéria-prima, o contribuinte
podera destacar o IPI, se for o caso de o fabricante ser contribuinte do IPI, quando, na
maioria das vezes, é interessante destacar; caso contrario, € melhor a remessa sem o
destaque do IPI. O mesmo ndo ocorre com o ICMS, pois normalmente o destaque do
imposto na remessa é obrigatorio.

Com relagdo ao IPI, o profissional, em um trabalho de revisdo fiscal com a
finalidade de um planejamento tributario, deve realizar um levantamento do historico
das aliguotas, pois esse € um imposto muito perigoso, visto que a variagdo das aliquotas
ndo é atraveés de lei e fica muito no siléncio.

16.1

Despesas comuns entre empresas do mesmo grupo
empresarial

E comum um grupo de empresas possuir despesas comuns, como espaco fisico,
funcionarios, telefone etc. Ocorre que, as vezes, todas essas despesas correm em nome
de uma ou de poucas, sendo que as empresas que ndo registram as despesas apresentam
lucro até como adicional do Imposto de Renda.



Como ja comentado, pode ser feita uma fuséo, e o grupo de empresa tornando-se
somente uma empresa, mas, as vezes, ndo é interessante para a empresa por motivos
comerciais. Nessa situacdo pode ser feito o rateio das despesas através de contrato com
previsdo de transferéncia dessas despesas.

Assim determina o artigo 299 do Regulamento do Imposto de Renda:

Art. 299. RIR/99. S&o operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte
produtora (Lei n° 4.506, de 1964, art. 47).

8 1°Sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das
transagdes ou operacOes exigidas pela atividade da empresa (Lei n°4.506, de
1964, art. 47, § 1°).

8 2 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transagdes, operacdes ou atividades da empresa (Lei n° 4.506, de 1964, art. 47,
8§ 29).

8 32O disposto neste artigo aplica-se também as gratificacbes pagas aos
empregados, seja qual for a designacéo que tiverem.

Incentivo a atividades culturais ou artisticas.

t Faturamento de diversas SPE do mesmo grupo.
2 Faturamento de diversas SPE do mesmo grupo.
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Das Compensacdes com
Créditos de Terceiros

Neste capitulo, serd informado, com todo o respeito aos que entendem que é
possivel o contribuinte compensar qualquer divida tributaria com créditos de terceiros,
que se trata de uma operacdo impossivel e, acredito, caro leitor, que, apés a leitura deste
capitulo, ndo havera mais duvidas.

A restituicdo e a compensacdo de tributos e contribuicdes estdo regulamentadas nos
artigos 73 e 74 da Lei n°9.430/1996. Esses dispositivos legais tratam especificamente
da compensacdo dos créditos do sujeito passivo de restituicdes junto a Receita Federal
do Brasil, que podem ser compensados com débitos relativos a qualquer tributo
administrado por esse érgéao.

O artigo 73 determina os procedimentos internos adotados pela Receita Federal do
Brasil. Com relacdo as compensacfes dos débitos do contribuinte, observa-se na
redacdo, com clareza, que o crédito tem que ser do contribuinte.

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7edo Decreto-lei ne2.287, de 23 de
julho de 1986, a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Receita Federal do Brasil,
observado o seguinte:

| — o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a conta do
tributo ou da contribuicdo a que se referir;

Il — a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsavel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva
contribuicéo.

Com relagdo ao artigo 74, este regulamenta a compensacdo de qualquer credito
tributario, inclusive os judiciais, junto a Receita Federal do Brasil, com débitos do
mesmo 6rgdo. Se forem os judiciais que estejam discutindo existéncia ou ndo do
mesmo, somente podera ser compensado depois do trénsito em julgado da ag&o.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Receita
Federal do Brasil, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poder utiliza-lo
na compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢Bes administrados por aquele Orgao.



A vedacdo da compensacdo dos créditos através de decisGes liminares gera certa
confusdo, por alguns entenderem que imposi¢cdo de sO poder compensar o crédito
tributério se aplica a todas as situagdes, no entanto, quando o crédito j& € conhecido ndo
se aplica essa regra.

A imposicdo legal da compensacdo somente apos o transito em julgado aplica-se
somente quando o crédito ainda ndo € conhecido, pois quando o crédito ja é
reconhecido, e ainda assim a autoridade veda a compensacdo, é possivel, através de
medida judicial, a obtengdo de uma liminar. Assim o contribuinte podera fazer a
referida compensacao.

Com a leitura do dispositivo legal que trata das compensacdes, fica claro que o
crédito tem que ser do contribuinte. Assim, ¢ dificil entender que exista a possibilidade
da compensacdo com créditos de terceiros, administrativamente, tendo em vista que se a
autoridade homologar essa compensacdo estaria cometendo uma infracdo grave, lhe
cabe o dever de aplicar a lei.

Os pedidos de compensacdes devem ser feitos através de declaracdo propria,
sujeitos a homologacéao pela autoridade administrativa no prazo de cinco anos. Quando
ndo houver a manifestacdo da autoridade nesse prazo, existira a homologacao tacita.

Ainda sobre o artigo 74, o 8 12 determina que serdo considerados ndo declarados os
pedidos de compensacdo, ou seja, ndo sera suspensa a exigibilidade e os débitos
tributérios poderdo ser executados, quando os créditos tributarios forem referentes a:

I — nos casos de vedados pelo paragrafo terceiro do referido artigo, ja
mencionado em nota de rodapé.

Il — Os créditos sejam de terceiros;

Il — Quando se trata de “crédito-prémio”;

IV — Compensagdo com titulo publico.

O inciso Il ndo deixa qualquer duvida de que ndo existe a menor possibilidade de
compensagdo com credito de terceiros, mas estes sdo apresentados aos contribuintes
como uma agdo com transito em julgado, autorizando essa compensagdo com créditos
de terceiros.

Entdo, ndo existe a menor possibilidade de compensacdo administrativa de créditos
tributarios de terceiro com débitos do contribuinte referentes aos tributos administrados
pela Receita Federal do Brasil. Assim, ndo convém ao empresario ser iludido com essa
possibilidade.

A grande confusdo se iniciou com a Instru¢cdo Normativa n° 21, de 1997, que, em
seu artigo 15, autorizava a transferéncia de credito tributario para compensar débitos de
terceiros. O dispositivo legal foi revogado pela Instru¢cdo Normativa n° 41, de 2000, cuja
redacéo é a seguinte:



Art. 15. A parcela do crédito a ser restituido ou ressarcido a um contribuinte,
que exceder o total de seus débitos, inclusive os que houverem sido parcelados,
poderd ser utilizada a compensacdo com débitos de outro contribuinte,
inclusive se parcelados.

Diante dessa possibilidade, muitos contribuintes fizeram transferéncias de crédito
para terceiros para fins de compensacéo de débitos tributarios. A época, comecaram a
surgir os problemas de créditos transferidos acima do saldo de que o contribuinte era
detentor.

Quando foi instituido o Programa de Recuperacgdo Fiscal — REFIS, a compensacgao
de débitos tributarios com créditos de terceiros foi vedada.

Ocorre que o artigo 15 da Instrucdo Normativa nc21/1997 foi revogado pela
Instrucdo Normativa ne41/2000, a qual determinava que somente poderiam ser
compensados com créditos de terceiros os débitos consolidados no Programa de
Recuperacdo — REFIS.

A Instrucdo Normativa nc41 foi totalmente revogada pela Instrugdo Normativa
n° 210/2002, mas no artigo 30 mantém a vedacdo da compensacao de débitos tributarios
com créditos de terceiro, assim proibe a autoridade administrativa:

Art. 30. E vedada a compensacio de débitos do sujeito passivo, relativos aos
tributos e contribui¢es administrados pela SRF, com créditos de terceiros.

Paragrafo Unico. A vedacdo a que se refere ocaputndo se aplica ao débito
consolidado no ambito do Refis ou do parcelamento a ele alternativo, bem assim aos
pedidos de compensacdo formalizados perante a SRF até 7 de abril de 2000.

A Instrucdo Normativa n° 210 veio em boa hora, tendo em vista que ja surgiam
alguns problemas, tais como um mesmo crédito transferido para diversos contribuintes.

Muitas vezes, o contribuinte comprava o crédito com a boa-fé de resolver
problemas de dividas de natureza fiscal, e quando menos esperava recebia a cobranga
daquela divida que achava nao ter mais, e ainda acompanhada de uma representagéo
criminal.

Agora, somente é possivel a compensacdo de créditos de terceiros com o0s débitos
consolidados no REFIS, mas ainda existe uma restricdo ao contribuinte cedente: s6 pode
transferir esses creditos se tiver liquidado suas dividas.

Na atualidade, para fazer a compensacao de créditos tributarios, o contribuinte deve
informar a origem com clareza, sendo que nos relativos as acgoes judiciais devem ser
adotados os seguintes procedimentos:

a) apos o transito em julgado, o juiz de primeira instancia intima o contribuinte
para que apresente os valores dos creditos. Nesse momento, serdo apresentados
os calculos dos créditos e, se for o caso, atualizados até aquela data;



b) simultaneamente, o contribuinte faz uma peticdo a Receita Federal
comunicando a decisdo, com a coOpia da decisdo, a certiddo de transito em
julgado, juntando-se também os céalculos dos créditos para que a autoridade
possa conferir os valores. O protocolo dessa pe¢a gera 0 nUmero de um processo
administrativo;

¢) no prazo de 30 dias, a autoridade disponibiliza no site da Receita Federal do
Brasil o crédito. A partir dai, o contribuinte pode fazer a compensacédo através
da PERDECOMP;

d) com os procedimentos acima, resta ao contribuinte fazer a PERDECOMP,
informando os nimeros dos processos judiciais referentes a acdo transitada em
julgado e do administrativo originario do procedimento (b).

Sé existe uma possibilidade de compensacdo sem a PERDECOMP, que é quando o
contribuinte ingressa com um procedimento judicial para compensar um crédito
existente e este consegue liminarmente uma autorizagdo judicial para fazer a
compensagao.

Nesses casos, nao precisard de PERDECOMP. Precisard apenas que na DCTF o
contribuinte informe que foi realizada a compensagdo com o titulo “outras
compensagdes” e identifique o tipo de decisdo: se é uma liminar ou tutela antecipada,
como também o nimero do processo.

No entanto, o que o leitor deve ter cuidado é com a forma como alguns
profissionais vém utilizando para fazer a compensacdo de débitos com créditos de
terceiros. Uma das modalidades é a seguinte.

Os contribuintes de Imposto sobre Produtos Industrializados, os quais geralmente
sdo industrias, e que, muitas vezes, ttm mais de uma unidade fabril, sendo a matriz e as
filiais.

O Imposto sobre Produtos Industrializados é apurado em cada unidade fabril,
podendo assim uma dessas ficar com o saldo credor e outra com o devedor. Dessa
forma, pode ser transferido o crédito que é de um mesmo contribuinte, entre suas
unidades.

E importante atentar que o crédito foi constituido no mesmo CNPJ apenas em
unidades diferentes, ou seja, na verdade, ndo se trata de crédito de terceiro, e sim
proprio.

Assim disciplina o artigo 11 da Instrugdo Normativa ne 21/1997 da Receita Federal
do Brasil:

Art. 11. O estabelecimento que apurar crédito presumido de IPI, como
ressarcimento das contribuicbes para o PIS/PASEP e COFINS, inclusive o
estabelecimento matriz, no caso de apuracdo centralizada, devera escritura-lo
no item 005 do quadro “Demonstrativo de Créditos”, do livro Registro de
Apuracdo do IPI, com indicagdo de sua origem no quadro “Observagdes”.



8§ 1° No caso de apuracdo centralizada, o estabelecimento matriz devera manter
arquivadas, além dos originais das notas fiscais das préprias aquisi¢es de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, cdpias das
notas fiscais correspondentes as aquisicbes efetuadas pelos demais
estabelecimentos, que permitam a verificacdo do crédito apurado.

8 2°Na empresa que houver optado pela apuracdo centralizada, em que o
estabelecimento matriz ndo seja contribuinte do IPl, as memorias de célculo,
correspondentes a cada periodo, deverdo ser transcritas no livro Diéario.

8 3O crédito presumido de IPI que ndo puder ser utilizado pelo
estabelecimento apurador, inclusive o matriz, podera ser transferido para
qualquer outro estabelecimento da mesma empresa. (grifo nosso).

8§ 4 A transferéncia de crédito de que trata o paragrafo anterior sera efetuada
por meio de nota fiscal, emitida pelo estabelecimento apurador, exclusivamente
para essa finalidade, em que devera constar:

| — o valor do crédito transferido;

Il — o periodo de apuracdo a que se referir o crédito;

Il — a declaragdo: “crédito transferido de acordo com a Instru¢do Normativa
SRF ne 21, de 10 de margo de 1997”.

8§ 50 O estabelecimento que estiver transferindo o crédito devera escritura-lo no
livro Registro de Apuracdo do IPI, a titulo de “Estornos de Créditos”, com a
observacgdo: “crédito transferido para o estabelecimento inscrito no CGC MF
sob 0 ne... (indicar o nimero completo do CGC), de acordo com a Instrugédo
Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997”.

8§ 6° O estabelecimento que estiver recebendo o crédito por transferéncia devera
escriturd-lo no livro Registro de Apuragao do IPI, a titulo de “Outros Créditos”,
com a observagao: — “crédito transferido do estabelecimento inscrito no CGC
MF sob 0 ne... (indicar o ntimero completo do CGC), de acordo com a
Instrucdo Normativa SRF n°21, de 10 de margo de 1997” —, indicando o
numero da nota fiscal que documenta a transferéncia.

8 7° O estabelecimento que receber crédito por transferéncia de outro, inclusive
do matriz, so podera utiliza-lo para compensagdo com débitos do IPI, vedada a
restituicdo ou o ressarcimento em espeécie.

Com a leitura do 8§ 3> do artigo 11 da Instrucdo Normativa néo fica qualquer davida
sobre a possibilidade da transferéncia de crédito de um determinado estabelecimento
para outro, desde que seja do mesmo contribuinte.

Essa transferéncia sera feita através de declaracdo propria, que € o Demonstrativo
do Crédito Presumido (DCP). Nessa declaracdo, o contribuinte apura o credito
presumido de IPI, como também a transferéncia do referido crédito.

Além da declaracdo mencionada no paragrafo anterior, & necessaria a emissao de
nota fiscal com a finalidade exclusiva de transferéncia do referido crédito.



O que chama a atencdo é o fato de pessoa juridica que ndo é contribuinte de IPI, ou
seja, que tem como atividade a comercializacdo e ndo industrializacdo, apresentar a
Receita Federal do Brasil essa declaracdo, informando a transferéncia de crédito de
outro estabelecimento do proprio contribuinte, tendo como origem pagamento a maior
ou indevidamente o IPI. E dificil de entender, mas fica um alerta aqui para o leitor fazer
uma reflexdo, embora ndo reste a menor ddvida de que essa operacdo é absolutamente
ilegal, portanto, ndo recomendada.



parte
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18

A Contribuicao Previdenciaria
Rural nas Compras de Insumo
para Industrializacao de Produtos
Destinados a Exportacao

E cedico que as receitas de exportagdo sdo imunes as contribuicbes sociais,
conforme preceitua o artigo 149 da Constituicdo Federal, sendo que existem empresas
que produzem e exportam seus produtos ou parte deles.

Para produzir é necessaria a aplicacdo de matérias-primas e materiais secundarios,
que sdo comprados de pessoas juridicas ou fisicas. Com efeito, as pessoas juridicas sao
contribuintes das contribui¢des sociais, tanto sobre o faturamento quanto sobre a folha
de pagamento.

As contribuicbes previdencidrias rurais sdo devidas sobre as receitas das pessoas
juridicas ou fisicas, com apenas uma diferenca quanto a responsabilidade pelo
recolhimento do tributo.

Nas compras de matérias-primas do produtor rural pessoa juridica, a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo € do vendedor, incidente sobre o valor da
venda.

Quando essa indUstria compra matéria-prima do produtor rural pessoa fisica, esta
fica obrigada, de acordo com a Lei n°8.212/1991, ao recolhimento da contribui¢io
previdenciaria sobre o valor das compras, mas o contribuinte da referida contribuicdo é
0 vendedor.

De qualquer forma, a contribuicdo € devida sobre a receita, havendo apenas uma
inversdo sobre o calculo, mas a hipotese de incidéncia é a venda pelo produtor rural.

Com este capitulo, limitar-se-a4 a comentar apenas a contribuigdo previdenciaria
rural, que e calculada sobre o faturamento. Trata-se daquelas pagas pelo comprador,
com relacdo as compras dos produtores rurais (pessoas fisicas), pois € sobre essa
tributacdo que existem algumas das faltas de observancia a principios ou direitos
constitucionais.

Este capitulo tem como finalidade demonstrar a existéncia do direito a credito
presumido sobre as compras para excluir o efeito dessa contribuicdo previdenciaria
rural.



Para tanto, urge tracar um paralelo com as contribuicGes para o PIS e a COFINS, o
que se passa a fazer doravante.

18.1
Cotejo com as contribuicdoes PIS/ICOFINS

Com relacdo as contribuicBes sociais, PIS e COFINS, existem, ainda, algumas
ilegalidades no concernente as empresas optantes pelo SIMPLES.:

A imunidade esta presente em toda a cadeia produtiva. Assim, quando a industria
compra matéria-prima e material secundario de pessoas juridicas, estd pagando, no
preco das compras, 0s valores correspondentes as contribuicdes para o PIS e a COFINS,
olvidando-se, com isso, da imunidade das referidas contribuicdes.

O aludido procedimento, a partir da vigéncia das Leis ne10.637/2003 e
n° 10.833/2004, passou a ser aplicado somente em relacdo as empresas que declaram o
Imposto de Renda com base no lucro presumido.

Os contribuintes que declaram o Imposto de Renda com base no lucro real ndo tém
mais crédito presumido de IPI para restituir o PIS e a COFINS, mas passaram a ter
direito a outro crédito presumido, calculado sobre as compras.

As empresas optantes pelo SIMPLES pagam os seus tributos com uma Unica
aliquota que corresponde ao PIS, a COFINS, ao IRPJ e a CSLL e, de acordo as leis
ordinérias, ndo tém direito a qualquer crédito.

As autoridades tributantes, com o intuito de ressarcir os valores pagos
correspondentes as referidas contribui¢es, instituiram, através da Lei n° 9.363/1996, o
crédito presumido de IPI, que poderia ser utilizado para compensar o referido dispéndio
com qualquer tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal, assim dispondo:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n= 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢cfes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
para utilizag&o no processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo
para o exterior.

O valor do crédito € definido sobre as compra, na propor¢do da receita de
exportacao, ou seja, caso, em um determinado trimestre, 80% das receitas do produtor e
do exportador sejam para o mercado externo e, l6gico, 20% para o mercado nacional, 0
crédito sera calculado sobre 80% do valor das compras, com um percentual de 5,37%.



A base de calculo do crédito esta definida no artigo 2° da Lei n° 9.363/1996, abaixo
transcrito:

Art. 2¢ A base de célculo do crédito presumido sera determinada mediante a
aplicacdo, sobre o valor total das aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermediérios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relacdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.

8 1° O crédito fiscal sera o resultado da aplicagdo do percentual de 5,37% sobre
a base de calculo definida neste artigo.

8 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador,
a apuracdo do crédito presumido podera ser centralizada na matriz.

§ 32 O crédito presumido, apurado na forma do paragrafo anterior, podera ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensagdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as
normas expedidas pela Receita Federal do Brasil.

O crédito seréa calculado da seguinte forma:

Base de célculo: resultado da aplicacdo do percentual da receita exportada em
relacdo a receita bruta,;

Aliquota: 5,37%.

Exemplo: A empresa A obteve no més os seguintes faturamentos e compras:

Receita mercado interno

R$ 5.000.000

Receitas mercado externo

R$ 5.000.000

Total das receitas

R$ 10.000.000

% da receita de exportacdo = R$ 5.000.000,00 + R$ 10.000.000,00 = 50%

Total das compras de insumos = R$ 2.000.000,00
Base de calculo = R$ 2.000.000,00 x 50% = R$ 1.000.000,00
Valor do crédito = R$ 1.000.000,00 x 5,37% = R$ 53.700,00

Como as autoridades definiram o percentual do efeito das contribuicdes embutido
nas compras, tendo em vista que ndo tinham como prever quantas vezes aquele produto
havia sido tributado até chegar ao parque fabril, ardua é a tarefa da deducéo.

Ocorre que a contribuicdo que se pretende tratar neste artigo € a contribuigdo
previdenciaria rural, que é calculada sobre o valor das vendas, nos casos em que as
compras sao realizadas por produtores rurais pessoa juridica. O mesmo tratamento é




dado quando este for pessoa fisica, apenas com a transferéncia da responsabilidade.
Dessa forma, o célculo sera sobre o valor da compra.

Quando o contribuinte é agroindustria, a contribuicdo previdenciaria rural tem
como base de célculo o faturamento, com uma aliquota de 2,5%. Dessa forma, ndo
recolhe a parte patronal correspondente ao INSS, como as demais empresas, conforme
trata o artigo 22A da Lei n°8.212/1991, que se colaciona a seguir:

Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroinddstria, definida, para os efeitos
desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade
econdmica seja a industrializacdo de producdo propria ou de producdo propria
e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializa¢do da producdo, em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do
art. 22 desta Lei, é de: (Incluido pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

| — dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido pela
Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

Il — zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos
arts. 57 e 58 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos
riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei ne 10.256, de 9/7/2001)

§ 1o (VETADO) (Incluido pela Lei n°10.256, de 9/7/2001)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacgdes relativas a prestacdo de
servicos a terceiros, cujas contribuicdes previdenciarias continuam sendo
devidas na forma do art. 22 desta Lei. (Incluido pela Lei n°10.256, de
9/7/2001)

§ 3> Na hipotese do § 2, a receita bruta correspondente aos servicos prestados a
terceiros sera excluida da base de calculo da contribuicdo de que trata o caput.
(Incluido pela Lei n°10.256, de 9/7/2001)

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas e as
agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura.
(Incluido pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

Na leitura do dispositivo legal mencionado, fica cristalino que as contribuicdes
previdenciarias da agroindustria sdo calculadas sobre a receita.

Dessa forma, quando a receita for de exportacdo, ndo deve ter a incidéncia dessa
contribuicdo. Tanto é verdade que o legislador ordinario reconheceu essa imunidade
quando excluiu da base de célculo as receitas de exportacdo, conforme o artigo 245 da
Instrucdo Normativa ne 3, de 2005.

Art. 245. N&o incidem as contribui¢des sociais de que trata este capitulo sobre
as receitas decorrentes de exportacdo de produtos, cuja comercializacdo ocorra
a partir de 12 de dezembro de 2001, por for¢a do disposto no inciso | do § 2° do



art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional ne 33, de
11 de dezembro de 2001.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a produgdo é
comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior.

8 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em
funcionamento no Pais é considerada receita proveniente do comércio interno e
ndo de exportacdo, independentemente da destinacao que esta dara ao produto.

Apesar do absurdo, nas Gltimas alteragdes na legislacdo, nos quais ficou vedada
essa imunidade sobre as receitas daquelas empresas que compram no mercado interno
com o fim especifico para exportacdo, o legislador avancou de forma acanhada quando
reconheceu a imunidade sobre esse tipo de receita.

Incumbe fazer um paralelo entre as contribuicbes do PIS, da COFINS e da
contribuicdo para a previdéncia rural, pois séo todas as contribui¢fes albergadas pelo
artigo 195 da Constituicdo Federal, e, em obediéncia a Carta Magna, o legislador
ordinario excluiu todas da base de célculo sobre as receitas de exportacao.

Se com relagdo as receitas foi reconhecido o direito de o contribuinte ser
recompensado no valor que foi pago nas operagfes anteriores com relacdo as
contribui¢bes para o PIS e a COFINS, por que o crédito ndo para as contribuicoes
previdenciarias?

Em primeiro lugar, as contribui¢es previdenciarias sdo contribui¢cGes sociais.
Portanto, as receitas de exportacdo sao imunes a elas, sendo reconhecida essa imunidade
pelo legislador ordindrio, como mencionado anteriormente, inclusive com relagdo as
contribui¢bes de dominio econdmico. Assim, dispbe o inciso | do § 2 do artigo 149, da
Constituicao Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicGes a que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para 0 custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional ne 41, 19/12/2003)

8 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que
trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional ne 33, de 2001)
I — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Incluido pela
Emenda Constitucional ne 33, de 2001).



Duavidas ndo pairam de que as receitas de exportacdo sdo imunes a todas as
contribuicBes sociais, inclusive as de dominio econdémico, incluindo-se, aqui, a CIDE,
que deveria ter 0 mesmo tratamento.

Entende-se que o dispositivo imunizante versa sobre direitos fundamentais,
conforme sustentam as melhores doutrinas e jurisprudéncias patrias, maxime o0s
diversos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal.

Tais normas estatuem limitacOes que dispdem sobre um dos direitos fundamentais
albergados pela Constituicdo Federal, que é a propriedade. A incidéncia de tributos afeta
diretamente o poderio econdmico dos que praticam os atos-fatos que geram a obrigagéo
perante o Fisco.

Ademais, consoante prelecionam os melhores estudiosos do Direito Tributario, os
preceitos imunizantes sdo principios. Eles formam o denominado Estatuto do
Contribuinte, o que significa dizer que devem ser interpretados ampliativamente em
favor dos hipossuficientes na relacdo juridico-tributéaria.

O professor Casillo Gongalves: comunga com o raciocinio aqui esposado, conforme
se observa:

O significado de “ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagcdo”
como toda cobranga, carga fiscal, exigibilidade, incidéncia de norma
instituidora de 6nus tributério (termo: incidirdo) e tudo aquilo que ingressou no
patrimonio da empresa em decorréncia de exportacdo realizada (expressao:
receitas decorrentes de exportacdo), também esta garantido pela necessidade de
ser compreendido o art. 149 mediante interpretacdo teleolégica com o fim de
ser garantida a méxima efetividade dos fins almejados pelo legislador
constitucional ao criar a imunidade.

E de bom alvitre esclarecer que nem todas as limitagdes ao poder impositivo séo
principios. S&o apenas alcunhados com essa palavra, visto que ndo o sdo, efetivamente.
Entretanto, considera-se com bastante seguranca que o preceito que impde imunidade as
exportagdes é um principio, no que pese diversas manifestagdes doutrinarias em sentido
contrario.

Citando o magistério de Enio Moraes da Silva, Leandro Pausen sustenta que “a
Constituicdo Americana ndo possui clausulas especificas atinentes a limitagcdes ao poder
de tributar, mas permite que de seus artigos sejam extraidas consequéncias nesta seara”.’

A doutrina ja se manifestou a respeito da interpretacdo a ser realizada, no
concernente aos principios.* O entendimento, que aqui se mantém, adiante se
transcrevera:

Esses principios (ou normas principios) servem de fundamento para ofertar
maior concrecdo e amplitude aos direitos fundamentais, ao revés do que se
pensava (que eles traziam inseguranca juridica). Na realidade, esses mandados
de otimizacdo é que conferem seguranca aos particulares e com a evolugéo dos



principios gerais do Direito até os principios constitucionais é que ja se pode
aludir a eficacia dos direitos em comento em face de terceiros.

Nesse passo, for¢oso concluir que a norma que preconiza a imunidade tributaria
incidente sobre os livros € um principio constitucional e, por conseguinte, deve ser
interpretada ampliativamente.

O Supremo Tribunal Federal, em alguns de seus julgados, vem sobressaltando a
andlise teleoldgica, objetivando assegurar maxima efetividade as normas que versam
sobre imunidades tributarias, tendo até recentemente garantido o direito de entidade
beneficente a ndo pagar o ICMS nas suas vendas, por implicar a carga fiscal do tributo
onus do seu patriménio abrigado com imunidade a impostos, com espeque no artigo
150, VI, c, da Carta Politica, a despeito de incidir a referida exacdo sobre operacdes de
circulacdo de mercadorias.

Como a imunidade incide sobre toda a cadeia, inclui as contribuicbes que foram
pagas nas operagOes anteriores, que tiveram como base de célculo a receita, dessa forma
deve o exportador ser ressarcido, 0 que pode ocorrer através da modalidade de crédito
presumido de IPI.

Os valores dos ressarcimentos devem ser calculados adotando-se a formula
matematica da regra de trés, tendo como ponto de partida o célculo do crédito
presumido.

18.2

Do crédito presumido de IPIl: consideracdes por analogia

Quando o legislador instituiu o crédito presumido de IPI para ressarcir os valores
pagos a titulo de PIS e COFINS nas operacbGes anteriores, calculados sobre o
faturamento de seus fornecedores, ficou claro que a finalidade da lei seria excluir o
efeito dessas contribuicGes sobre as receitas de exportacdo, reconhecendo assim a
imunidade.

Fica demonstrado o reconhecimento da imunidade sobre as receitas de exportagédo
de toda a cadeia, ou seja, sobre aquele tipo de receita ndo pode existir incidéncia de
contribuigdes sociais em qualquer momento.

A cadeia de producéo envolve todas as operacdes, desde a extracdo do minério ou
qualquer outro bem da natureza até a concluséo final do produto.

Assim, para a empresa que tem como objeto social a industrializacdo de cera de
carnalba, 0 processo se inicia com a extracdo da palha da referida arvore, e, portanto,
todas as contribuicBes incidentes sobre esse produto, até a operacdo de exportacdo, sao
imunes as referidas contribuigoes.

Ocorre que, no processo de industrializacdo, até obter o produto acabado para a
exportacdo, devem ser pagas as contribuicdes previstas na legislacdo, pois se trata de
operacdo no mercado interno e ainda ndo se disciplinou hip6tese de imunidade sobre



essa receita. Mas, ap0s a exportacdo, o contribuinte que exportou tem o direito de
solicitar da Uni&o o ressarcimento dessas contribuicoes.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar que mesmo nos casos em que a lei transfere a
responsabilidade da obrigacgdo tributaria para a fabrica, o produtor rural inclui no preco
de venda qualquer tributo.

Como a Constituicdo Federal determina a imunidade das receitas de exportacéo de
qualquer contribuicdo social e a lei ordinaria, no caso da contribuicdo previdenciaria
rural, assim reconhece, a transferéncia da responsabilidade ndo o define como
contribuinte, e, por tais razdes, essa contribuicdo é custo do produto, onerando a
exportacao.

Com relacdo a contribuicdo previdenciaria rural, fica ainda mais claro o porqué de
o legislador ordinario reconhecer a imunidade sobre as vendas da agroindudstria quando
esta exporta o seu produto, apesar de este recolher a contribuicdo previdenciaria rural
quando o fornecedor for produtor rural pessoa fisica.

Com efeito, ndo reconhecer o direito do crédito presumido para compensar 0s
valores pagos nas operagdes anteriores referentes a qualquer contribuicdo é castrar a
finalidade da imunidade das receitas de exportacao.

Como demonstrado, as contribui¢Bes incidentes no processo, até a conclusdao do
produto destinado a exportacdo, devem ser expurgadas apds a exportacdo. Assim tem de
ser com a contribuicdo previdenciéria rural.

O tratamento diferenciado entre a contribuicéo previdenciaria e as contribuicdes do
PIS e da COFINS ndo é correto, porquanto todas estdo na mesma espécie de tributo.

N&o precisam grandes delongas para demonstrar que as contribuicdes
previdenciarias rurais sao contribuigdes sociais.

Consoante estabelece o artigo 195, inciso |, da Constituicdo Federal, a seguridade
sera financiada por toda a sociedade, sendo que, especificamente na parte que toca ao
empregador, empresas ou entidades a ela equiparadas, haverd incidéncia de contribuicgao
social sobre: folha de salario e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a
pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

Assim a Constituicdo Federal define as contribuicdes sociais:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicGes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional ne 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional ne 20, de 1998)



b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional ne 20, de
1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional ne 20, de 1998)

[...]

IV — do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003).

Nesse cenério, a Constituicdo Federal j& definiu quem seriam os contribuintes e
qual a hipdtese de incidéncia das referidas contribui¢des. Néo resta divida de que o
faturamento das pessoas juridicas pode ser base de calculo das contribui¢Bes sociais
para financiamento das contribuic¢des sociais.

Regra geral, as contribui¢des sociais sobre faturamento sdo as do PIS e da COFINS,
entretanto, existem outras sobre faturamento, dentre as quais se encontra a contribuicdo
previdenciaria rural.

Cuida-se, indubitavelmente, da mesma imunidade, visto que o legislador, quando,
textualmente, excluiu da base de calculo da contribuicdo previdenciéria rural do
faturamento da agroindustria as receitas correspondentes as exportacGes, € transldcido
que a finalidade da norma é a continéncia ao artigo 149 da Constituicdo Federal.

Com efeito, ndo basta apenas autorizar a exclusdo da base de célculo, com relagdo
as receitas de exportacdo, mas deve-se eliminar todo o efeito na cadeia produtiva. Se o
valor pago sobre o faturamento corresponde a contribuicéo patronal, que € obrigacdo da
empresa contribuinte, da mesma forma aquela contribuicdo paga na entrada da
mercadoria é referente a parte patronal dos produtores rurais.

A falta da excluséo do efeito das contribuicdes previdenciarias rurais, com relacéo
as operacdes anteriores, seria eliminar a imunidade.

18.3

A questédo da oneracao quando da compra a produtores
rurais pessoas fisicas

Podem-se tomar como exemplo, para demonstrar o efeito devastador da ndo
observancia da Constituicdo Federal, as operagdes de uma inddstria que tem como
fornecedor a pessoa fisica produtor rural. Entdo, nesse caso, todo custo direto de
producdo sera somado aos valores pagos como contribuicdo previdenciéria.

Em segundo, partindo-se do mesmo raciocinio, se a imunidade inclui toda a cadeia
de producdo, a manutencdo da cobranca da referida exagdo importard negar o direito
garantido pela Constituicdo Federal.

Resta demonstrar os valores que as industrias recolhem a titulo de previdéncia rural
sobre as compras, quando estas sdo de produtores rurais pessoas fisicas.



Assim, sempre que acontecer o fato gerador de determinada contribuicdo em
operacdes no mercado interno, mesmo que seja de conhecimento que essa operagao
trata de venda de matéria-prima para produto a ser exportado; ainda ndo existe a
imunidade. Portanto, o direito ao crédito presumido é daquele que exportar.

As autoridades tributantes podem editar normas suspendendo a exigibilidade do
crédito tributério até que haja a efetiva exportacao.

Dessa forma, a ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria rural sobre o
faturamento relativo a exportacdo ndo exclui o efeito dos valores pagos na cadeia
produtiva na sua totalidade. E necessario que o exportador seja ressarcido dos valores
pagos nas operagdes anteriores, pois sobeja ao contribuinte buscar seus direitos perante
o Poder Judiciério.

E evidente que a pessoa juridica ou fisica, que pratica determinado fato gerador, o
qual a lei define como hipdtese de incidéncia, € contribuinte do tributo, e, por
conseguinte, é quem ha de cumprir a obrigacdo tributaria, salvo as hipéteses de
transferéncia de responsabilidade.

Ocorre que, segundo o artigo 128 do Cdédigo Tributario Nacional, a lei pode
transferir para um terceiro a obrigacdo principal, mas o contribuinte continua sendo
aquele que praticou o fato gerador.

Entdo, aquele que pratica a venda de determinada matéria-prima ou material
secundario destinado a industrializacdo, para posterior exportacao do produto, que a lei
determina como fato gerador de certa contribuicdo, € o contribuinte da referida
contribuicéo.

Quando a hipdtese de incidéncia acontece, ndo existe ddvida de que alguém
praticou o ato juridico e que este é o contribuinte, ainda que a lei determine a
transferéncia da obrigacdo, sendo que, no mundo dos negdcios, este nunca assume 0
onus financeiro, sempre incluindo no seu preco de venda aquele tributo.

Nos casos em que a lei transfere a obrigacdo para um terceiro, no primeiro
momento, aquele menos avisado pode chegar a imaginar que nao aconteceu a
transferéncia do 6nus financeiro. 1sso porém néo é verdadeiro, pois 0 comprador inclui
os valores pagos referentes a previdéncia rural sobre a matéria-prima no seu custo,
fazendo com que o fornecedor, muitas vezes, reduza o preco por disputa de mercado.

Por outro lado, quando a lei determina que a obrigacdo é do terceiro envolvido,
retira toda a possibilidade de davida de que a contribuicdo previdenciaria esta onerando
0 custo da exportacdo, porquanto fica claro que o desembolso que a industria faz €
exatamente o valor da mercadoria (nota fiscal de entrada) mais a contribuicdo
previdenciaria rural (guia de recolhimento).

A agroinddstria que exporta sua producdo ndo € contribuinte da aludida exacéo,
tendo em vista que a lei ordinaria, em continéncia a Constituicdo Federal, prescreve que
as receitas séo imunes.



Dessa forma, nunca praticou um ato juridico que seria um fato gerador da referida
contribuicdo e, em consequéncia, este ndo é contribuinte.

t A despeito de saber que o assunto é extremamente relevante, entendemos prudente ndo
incursionar na discusséo, sob pena de fuga do tema a ser tratado neste estudo, embora faremos
um breve histérico, para que se possa colocar detidamente o problema.

2 GONCALVES, Fernando Dantas Casillo. COFINS, PIS e CSLL — varia¢fes cambiais ativas e
crédito presumido do IPI da Lei n°9.363/96 — imunidade das receitas decorrentes de exportagdo
— art. 149 da Constituicdo Federal, Publicado no Juris Sintese ne 52 — mar./abr. de 2005. Acesso
em: 30/7/2006.

* PAULSEM, Leandro. Direito tributario. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
181.

+ COELHO, lvson. Constitucionalizacio do direito privado. Publicado no sitio eletrénico
<http://www.pge.ce.gov.br/testel_arquivos/Constitucionaliza%E7%E30%20d0%20Direit0%20
Privado.doc>.
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Arbitramento das Contribuicoes
para Previdéncia Social na
Construcao Civil

Regra geral, a contribuigdo para a previdéncia devida pelos contribuintes pessoas
juridicas € sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada, a qualquer titulo, ao
segurado empregado e trabalhadores avulsos, conforme determina o artigo 22 da Lei
ne 8.212/1991; assim determina o diploma legal:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| — vinte por cento sobre o total das remuneracGes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

Somente com relacdo aos contribuintes que tém como atividade a agroindustria, a
contribuicéo é devida sobre o faturamento, o que ja foi bastante explorado no Capitulo
14 trata das contribuicdes previdenciarias na atividade rural.

Assim, ndo fica qualquer davida de que a contribuicdo para a previdéncia por parte
das pessoas juridicas é com relacdo a remuneracdo paga ou creditada. Ocorre que, as
vezes, 0 contribuinte ndo tem uma contabilidade organizada. Dessa forma, fica inviavel
a autoridade fiscal fazer a averiguacdo se os recolhimentos realizados pelo contribuinte
estdo corretos.

Com efeito, quando o contribuinte encontra-se na situagdo apresentada no paragrafo
anterior, a autoridade fiscal pode levantar os valores através do arbitramento.

O arbitramento da base de célculo da contribuicdo na construgéo civil se da através
da area construida, sendo comum a autoridade fiscal de previdéncia levantar valores de
contribuicbes para a previdéncia social atraves desse procedimento, mesmo que a
empresa tenha apresentado uma contabilidade de acordo com as normas vigentes.



O procedimento estd regulamentado no artigo 234 do Decreto ne3.048/1999,
Regulamento da previdéncia social, abaixo transcrito, para uma melhor anélise.

Art. 234. Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios
pagos pela execucdo de obra de construgcdo civil pode ser obtido mediante
calculo da méo de obra empregada, proporcional & area construida e ao padrdo
de execucdo da obra, de acordo com critérios estabelecidos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, cabendo ao proprietario, dono da obra,
incorporador, condémino da unidade imobilidria ou empresa corresponsavel o
onus da prova em contrario.

O diploma legal ndo deixa qualquer davida de que se aplica o arbitramento com
base na éarea construida somente nos casos em que ndo existe a prova regular do
montante do salério pago, que é a base de célculo da contribuicdo previdenciéaria.

Essa formalidade é nada mais que a contabilidade feita, dentro dos padrGes
estabelecidos pela legislacdo. Assim, se o contribuinte apresentar a contabilidade em
conformidade com a legislagdo vigente, é necessario que a autoridade fiscal faca a
apuracao da possivel diferenca através dos registros contabeis.

Dessa forma, quando o contribuinte apresenta a contabilidade a autoridade fiscal,
antes de esta arbitrar o valor das contribuicdes para a previdéncia com base na area
construida e no padrdo de execugdo da obra, faz-se necessaria a desclassificacdo da
contabilidade, o que néo é tao fécil.

Ocorre que é muito usual por parte das autoridades fiscais o arbitramento do valor
da contribuicdo previdencidria, mesmo quando o contribuinte tem a contabilidade.
Como este ndo tem conhecimento pleno dos seus direitos, aceita, pacificamente,
normalmente fazendo o pagamento ou parcelamento da diferenca apresentada pela
autoridade.

Esse procedimento € absolutamente ilegal. Assim, o profissional que vai fazer um
planejamento tributario em uma construtora deve verificar se houve situagdes como
essa, para sugerir a administracdo da empresa o ingresso de acdo judicial com a
finalidade de recuperar os valores pagos indevidamente.

Com efeito, apesar de a legislacdo ser clara, ou seja, somente com a falta da prova
regular sera admitido o arbitramento; as vezes, algumas autoridades menos avisadas
fazem o arbitramento mesmo se o contribuinte apresentar a contabilidade.

Em algumas situacdes, a autoridade fiscal ndo se conforma com a apresentacéo da
contabilidade do contribuinte e procura de todas as formas desclassificar a
contabilidade. Pode ser mencionado um caso pratico de uma empresa que tem a
seguinte historia:

Uma construtora declarava com base no lucro presumido, mas mantinha a
contabilidade como se declarasse o Imposto de Renda com base no lucro real, com os
livros devidamente registrados.



A autoridade fiscal apresentou ao contribuinte uma diferenca a recolher com base
em um arbitramento, sendo que a referida diferenca foi levantada através de
arbitramento com base na area construida. O contribuinte informou a autoridade que
néo estava correto o seu levantamento, tendo em vista que a mesma tinha apresentado a
contabilidade, conforme termo de inicio de fiscalizacéo.

A autoridade tentou, com varios argumentos, que o contribuinte recolhesse aquela
diferenga, porque se fosse levantar pela contabilidade o valor seria maior, mas o
contribuinte se manteve firme e ndo aceitou o arbitramento.

Entdo, a autoridade comecou a fazer a anélise da contabilidade do contribuinte, mas
sempre com o firme proposito de fazer o arbitramento, pois, de acordo com a
contabilidade, todos os valores devidos haviam sido recolhidos.

Para surpresa do contribuinte, a autoridade realizou o arbitramento fazendo a
desclassificacdo da contabilidade da empresa com 0s seguintes argumentos:

a) o contribuinte tinha contrato de mituo com outra pessoa juridica, sendo que a
empresa que emprestou 0s recursos, simplesmente, repassou cheques de
terceiros;

b) os cheques com 0s quais a empresa repassou 0 recurso estavam fazendo parte
do seu saldo de caixa, portanto, registrados como tal, ou seja, na saida foram
contabilizados fazendo o débito na conta de empréstimo a crédito da conta de
caixa;

c) a construtora, quando recebeu os cheques do depésito, fez a contabilizacdo
debitando bancos conta movimento e creditou o empréstimo, o que ¢é
absolutamente normal;

d) a autoridade entendeu que o empréstimo ndo existia, porque uma empresa
havia contabilizado as liberagdes dos recursos como saida do caixa e a outra
registrou o recebimento como depdsito em cheque.

Diante dessa situacdo, apenas restou ao contribuinte ingressar com impugnacao
administrativa, o que teve como resultado a nulidade de feito fiscal em primeira
instancia em Fortaleza, cuja deciséo é a seguinte:

EMENTA:

DIREITO PREVIDENCIARIO: OBRA DE CONSTRU(;AO CIVIL PESSOA
JURIDICA. AFERI(}AO INDIRETA. NAO CABIMENTO.

A afericdo indireta para apurar os valores pagos na execugdo de obra de
construcdo civil é medida excepcional, s6 podendo ser utilizada quando for
apresentada contabilidade deficiente, ou em desacordo com as formalidades
legais.

NULIDADE DO LANCAMENTO



A decisdo de primeira instancia foi em consonancia com o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga.

O Codigo Tributario Nacional, norma geral em matéria tributaria, versa sobre o
arbitramento ou afericdo por meios indiretos. Veja-se:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o pre¢o de bens, direitos, servigcos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou
preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragbes ou 0s
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagao,
avaliacdo contraditdria, administrativa ou judicial.

Perscrutando o dispositivo, aquilata-se que s6é se podem desconsiderar as
informagdes do contribuinte e, por conseguinte, aferir indiretamente, arbitrando valores,
quando as informacgdes prestadas ndo merecerem fé ou quando haja omissdo das
informagdes ou dos documentos fiscais.

Né&o bastasse isso, 0 Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento de que o
lancamento por arbitramento ou a afericdo indireta s6 pode se dar em situacdes
excepcionais, 0 que ndo se cogita no caso dos autos. Confiram-se, a proposito,
precedentes daquela Corte:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRAZO
DECADENCIAL. AFERIC}AO INDIRETA. MEDIDA EXCEPCIONAL.
SUMULAS 7 E 83/STJ.

1. O prazo prescricional das contribuicGes previdenciarias sofreu varias
alteragbes. Até a Emenda Constitucional n°8/77, em face do débito
previdenciario ser considerado de natureza tributaria, o prazo prescricional € o
quinquenal. Apos a citada emenda, que lhes desconstituiu a natureza tributaria,
0 prazo passou a ser o trintenario, consoante a Lei n° 3.807/60. Apos a CF/88,
passou-se a entender que o prazo seria quinquenal, enquanto a Lei n°8.212/91
0 prazo passou a ser o decenal, o que ndo € aceito pela jurisprudéncia deste
Tribunal, tendo em vista o status de lei complementar gozado pelo CTN.

2. Os precedentes da Sec¢édo de Direito Publico reconhecem, entretanto, que o
prazo decadencial, nunca se alterara no periodo em exame, permanecendo
quinguenal, como previsto no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional.

3. A apuracdo indireta do valor das contribuigdes previdenciarias é
providéncia excepcional que representa uma ruptura nos procedimentos
rotineiros para a apuracdo do montante da obrigacdo tributaria, justificada
pela existéncia de irregularidades insanaveis na documentacdo contabil
apresentada pela empresa.



4. A Corte de origem entendeu que a escrituracdo contébil da empresa é
suficiente para afastar tal excepcionalidade. A reviséo deste entendimento
esbarra na Simula 7/STJ.

5. Recurso especial ndo conhecido.:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUIC;AO
PREVIDENCIARIA. AFERI(;AO INDIRETA. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N: 07/STJ.

| — O acoérdao recorrido manifestou-se com base nos fatos e provas carreados
aos autos, no sentido de que a existéncia de documentacéo suficiente, para se
apurar a base de célculo da contribuicdo previdenciaria, faz com que deva ser
afastada a afericdo por arbitramento, ja que se trata de medida de caréter
excepcional. Rever tal posicionamento, alegando que tais documentos néo
ilidem a presuncéo de certeza e liquidez da CDA, demandaria reavaliar estes
elementos, o que é defeso ante a Simula ne 7 desta Corte.

Il — Agravo regimental improvido.

Tecidas essas digressdes, ndo resta qualquer duvida sobre a impossibilidade de a
autoridade fiscal simplesmente fazer o arbitramento da contribuicdo com base na area
construida, se o contribuinte apresenta a contabilidade.

Ainda sobre o arbitramento, o contribuinte deve ficar atento aos casos de
desclassificacdo da contabilidade, porque muitas vezes sdo casos semelhantes a este
apresentado, sem qualquer fundamentagéo ou raz&o para tanto.

E sabido que, sempre que através da contabilidade apresentada, for possivel o
levantamento dos valores, a autoridade ndo podera fazer o arbitramento, mesmo que
esta apresente algumas inconsisténcias, pois a finalidade do processo administrativo €
buscar a verdade real.

Portanto, com relagdo aos casos em que o0 contribuinte apresentou-se perante a
reparticdo, a qual fez os célculos pelo método comentado, e recolheu, através de
qualquer modalidade, ou seja, pagamento imediato ou parcelamento, deve pedir uma
revisao de oficio. Caso ndo seja atendido, deve ingressar judicialmente para rever os
valores pagos.

Um questionamento muito comum na sociedade é sobre o débito tributério
confessado, ou seja, a autoridade fiscal em procedimento de fiscalizacdo faz o
arbitramento do valor com base em critérios definidos em lei e determina que o
contribuinte assine uma confisséo de divida, assim confirmando que era devido aquele
valor, portanto nada mais pode ser feito. Isso ndo é verdade.

Em matéria tributaria, o principio da legalidade € um dos mais importantes. Assim,
a obrigacdo principal surge com um fato econémico que foi definido em lei como fato
gerador do imposto.

N&o se quer alongar sobre o principio da legalidade, mas apenas comentar que a
relacdo do Estado com o contribuinte, quando se trata de tributos, deve se dar através de



lei e ndo de contrato particular entre as partes, e imposta pelas autoridades. Se assim for
feito, tudo que estiver fora desse contexto é absolutamente ilegal. Assim, pode-se
concluir que aquele documento que o contribuinte assina como confissdo irrevogavel
juridicamente ndo tem qualquer valor juridico.

A hipotese de que se o contribuinte assinou é porque este reconhece que devia, nem
sempre € verdade, porque, muitas vezes, € pressionado de vérias formas: pelo cliente,
que quer a averbacdo do imovel, que so sera feita com a certiddo; pelo fisco, que diz que
sO expede a Certiddo Negativa de Débito se 0 mesmo fizer a confisséo.

Dessa forma, em situacGes como essa, o profissional deve sugerir ao contribuinte
que ingresse judicialmente para recuperar os valores pagos indevidamente.

*REsp 644183/RS; RECURSO ESPECIAL 2004/0031360-3, Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, 4/5/2006, DJ 17/5/2006, p. 116.

*AgRg no REsp 398121/RS; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2001/0194649-7, Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
4/11/2004, DJ 6/12/2004, p. 195.
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Decadéncia das Contribuicoes
Previdenciarias

A contribuicdo para a previdéncia esta regulamentada pela Lei n°8.212/1991 que,
em seu artigo 45, determina o prazo de dez anos para a prescricdo das referidas
contribuicgdes.

Assim prescreve o referido artigo:

Art. 45, O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus creditos
extingue-se ap0s 10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

Dessa maneira, confirma os procedimentos de fiscalizacdo por parte das
autoridades, ou seja, levantando diferencas no recolhimento dessa contribuicdo nos
ultimos dez anos.

Os tributos em que o lancamento do crédito € por homologacdo sdo aqueles os
quais a legistacdo atribui ao contribuinte o dever de calcular e recolher sem prévio
exame por parte da autoridade administrativa.

A extingdo do crédito tributario por homologacao acontece no prazo de cinco anos
a contar da data do fato gerador, quando o contribuinte declara através das obrigacdes
acessorias, préprias para cada tributo, que no caso do INSS é a GFIP.

Assim preceitua o § 4° do artigo 150 do Cdédigo Tributario Nacional.

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicéo resolutoria da ulterior homologagao ao langamento.



8 2°N&o influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extincdo total ou parcial do crédito.

8 32 Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo 0 caso, na imposi¢édo de
penalidade, ou sua graduacao.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

O diploma mencionado faz apenas a ressalva com relacéo as fraudes, aos dolos e as
simulagOes, em que n&o existe prazo para prescrigao.

Existem também o0s casos em que 0 prazo comecga a contar a partir do primeiro dia
do ano seguinte ao fato gerador, que sdo aqueles nos quais o contribuinte ndo declarou o
crédito tributério, conforme inciso | do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, a
seguir transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Como se ndo bastasse o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que é neste
sentido, segue a ementa do REsp 761908/SC.

EMENTA:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOI\/IOLOGA(}AO. SEGURIDADE SOCIAL.
PRAZO PARA CONSTITUICAO DE SEUS CREDITOS. DECADENCIA.
LEI 8.212/91 (ARTIGO 45). ARTIGOS 150, § 4, E 173, I, DA CF/88.
ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

1. Prazo decadencial aplicavel ao direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créeditos.



2. Irresignacdo especial fundada na alegada violagdo dos artigos 150, § 4, e
173, 1, do CTN, e 45, da Lei 8.212/91, que prevé o prazo de dez anos para que
a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, bem como na aduzida
divergéncia jurisprudencial existente entre o acorddo recorrido e aresto do STJ,
no sentido de que, “quando se tratar de tributos a serem constituidos por
lancamento por homologacéo, inexistindo pagamento, tem o fisco o prazo de
10 anos, apos a ocorréncia do fato gerador, para constituir o crédito tributario”
(EREsp 132329/SP, Relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Secéo, DJ de
07.06.1999).

3. Acordao regional que assentou a inaplicabilidade do prazo previsto no artigo
45, da Lei 8.212/91, “pelo fato de que tal lei refere-se as contribuicdes
previdencirias, categoria na qual ndo se encaixa a contribui¢do social sobre o
lucro, como quer o Fisco” e “em razdo de que os prazos de decadéncia e
prescrigdo constituem matéria reservada a lei complementar, na forma do artigo
146, 111, b, da Constitui¢do Federal”. Consoante o Tribunal de origem, somente
0 Cddigo Tributario Nacional, diploma legal recepcionado como lei
complementar, pode dispor acerca de prazos decadenciais e prescricionais,
restando eivado de inconstitucionalidade o artigo 45, da Lei 8.212/91.

4. O prazo decadencial decenal aplicado na forma do artigo 45, da Lei
8.212/91, em detrimento dos artigos 150, § 4, e 173, inciso |, da Constituicdo
Federal de 1988, bem como a recusa de sua aplicagdo posto oriunda de lei
ordinaria, em contravencdo ao canone constitucional, impregna o aresto de
fundamento nitidamente constitucional, ad minus quanto a obediéncia a
hierarquia de normas porquanto a Carta Magna exige lei complementar para o
tratamento do thema iudicandum.

5. Deveras, reconhecer a higidez da lei ou entrever a sua contrariedade as
normas constitucionais, implica assentar a natureza constitucional do nucleo
central do aresto impugnado, arrastando a competéncia exclusiva da Suprema
Corte para a cognicdo da presente impugnacdo (Precedentes do STJ: REsp
841978/PE, Segunda Turma, publicado noDJde 01.09.2006; REsp
548043/CE, Primeira Turma, DJde 17.04.2006; e REsp 713643/PR, José
Delgado, Primeira Turma, DJ de 29.08.2005).

6. Nada obstante, consoante cedico, as leis gozam de presuncdo de legalidade
enquanto ndo declaradas inconstitucionais. Desta sorte, o incidente de
inconstitucionalidade que revela controle difuso ndo tem o condao de paralisar
os feitos acerca do mesmo tema, tanto mais que a sua decisao no caso concreto,
por tribunal infraconstitucional tem eficacia inter partes.

7. Deveras, tratando-se o STJ de tribunal de uniformizacao de jurisprudéncia,
enquanto a Corte Especial ndo decide acerca da constitucionalidade da questao
prejudicial, ha de se aplicar ao caso concreto o entendimento predominante no
orgéo colegiado, ex vi dos artigos 150, § 4¢, e 173, I, ambos do CTN.



8. Com efeito, a Primeira Se¢do consolidou entendimento no sentido de que,
em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, no caso em
que ndo ocorre 0 pagamento antecipado pelo contribuinte, o poder-dever do
Fisco de efetuar o lancamento de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo
decadencial estipulado pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

9. Deveras, ¢ assente na doutrina: “a aplicagdo concorrente dos artigos 150, §
40 e 173, 0 que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 — cinco anos a contar
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido praticado —
com o prazo do artigo 150, 8 4¢— que define o prazo em que o langamento
poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data da ocorréncia
do fato gerador. Desta adicdo resulta que o dies a quo do prazo do artigo 173 é,
nesta interpretacdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do
prazo do artigo 150, 8§ 4°. A solucgdo é deploravel do ponto de vista dos direitos
do cidaddo porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos,
arraigado na tradicdo juridica brasileira como o limite toleravel da inseguranca
juridica. Ela é também juridicamente insustentavel, pois as normas dos artigos
150, 8 4ce 173 ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou concorrente, antes sao
reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicacdo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se aos
tributos em que o langcamento, em principio, antecede o pagamento.

[...]

A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da aplicacdo concorrente dos
artigos 150, § 4° e 173 resulta ainda evidente da circunstancia de o § 4°do art.
150 determinar que considera-se ‘definitivamente extinto o crédito’ no término
do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador. Qual seria pois
0 sentido de acrescer a este prazo um novo prazo de decadéncia do direito de
lancar quando o lancamento j& ndo podera ser efetuado em razdo de ja se
encontrar ‘definitivamente extinto o crédito’?

Verificada a morte do crédito no final do primeiro quinquénio, s6 por milagre
poderia ocorrer sua ressurrei¢do no segundo” (Alberto Xavier, Do Langamento.
Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributario, Ed. Forense,
Rio de Janeiro, 1998, 2: Edicéo, pags. 92 a 94).

10. Desta sorte, como o lancamento direto (artigo 149, do CTN) poderia ter
sido efetivado desde a ocorréncia do fato gerador, € do primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao nascimento da obrigacdo tributaria que se
conta o prazo decadencial para a constituicdo do credito tributario, na hipotese,



entre outras, da ndo ocorréncia do pagamento antecipado de tributo sujeito a
langamento por homologagéo, independentemente da data extintiva do direito
potestativo do Estado rever e homologar o ato de formalizacdo do crédito
tributario efetuado pelo contribuinte (Precedentes da Primeira Se¢do: AgRg nos
EREsp 190287/SP, desta relatoria, publicado no DJ de 02.10.2006; e ERESP
408617/SC, Relator Ministro Jodo Otédvio de Noronha, publicado no DJ de
06.03.2006).

11. In casu, a notificagdo de lancamento, lavrada em 31.10.2001 e com ciente
em 05.11.2001, abrange duas situagdes: (1) diferengas decorrentes de créditos
previdenciarios recolhidos a menor (abril e novembro/1991, marco a
julho/1992; novembro e dezembro/1992; setembro a novembro/1993,
janeiro/1994, margo/1994 a janeiro/1998; e marco e junho/1998); e (2) débitos
decorrentes de integral inadimplemento de contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre pagamentos efetuados a autdbnomos (maio a novembro/1996;
janeiro a julho/1997; setembro e dezembro/1997; e janeiro, marco e
dezembro/1998) e das contribuigdes destinadas ao SAT incidente sobre
pagamentos de reclamacGes trabalhistas (maio/1993; abril/1994; e setembro a
novembro/1995).

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a partir
da ocorréncia do fato gerador, encontram-se fulminados pela decadéncia os
créditos anteriores a novembro/1996.

13. No que pertine a segunda situacdo elencada, em que ndo houve entrega de
GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social),
nem confissdo ou qualquer pagamento parcial, incide a regra do artigo 173, I,
do CTN, contando-se o prazo decadencial quinquenal do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Desta
sorte, encontram-se higidos os créditos decorrentes de contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre pagamentos efetuados a autdbnomos e caducos
o0s decorrentes das contribuicdes para o SAT.

14. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, desprovido.

Posto isto, duvida ndo ha mais de que a Fazenda Publica ndo pode constituir crédito
tributario, como pretende, com prazo superior a cinco anos. Dessa forma, o contribuinte,
em um planejamento tributario, deve verificar se existem casos de autuacdo fiscal
levantando valores com prazo superior a cinco anos.

As medidas a serem tomadas dependem de cada situacdo. Com relacdo aos que ja
recolheram contribuicfes levantadas depois de decaidas, devem pleitear a repeticdo do
indébito ou suspender o recolhimento nos casos daqueles que ainda estdo pagando o
parcelamento.
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Direito da Restituicao do Indébito

Os valores que o contribuinte recolhe a maior, por erro, ou até mesmo por
determinacédo de uma lei que posteriormente venha a ser declarada como ilegal, poderédo
ter a sua devolucao solicitada.

Esse direito esta resguardado pelo artigo 165 do Cddigo Tributario Nacional,
conforme a seguir transcrito:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto,
a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no 8 4¢ do artigo 162, nos seguintes casos:

| — cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de
qualquer documento relativo ao pagamento;

I11 — reforma, anulacéo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Né&o resta qualquer davida sobre o direito as restituicdes, 0s quais serdo na mesma
proporcao dos valores pagos a maior, ou seja, se o tributo foi pago a maior com juros e
multa, a restituicdo envolve também os valores recolhidos a titulos de encargos.

A defini¢do dos valores a serem devolvidos estd no artigo 167 do Codigo Tributario
Nacional, conforme a seguir:

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na
mesma propor¢do, dos juros de mora e das penalidades pecuniérias, salvo as
referentes a infracbes de carater formal ndo prejudicadas pela causa da
restituicao.

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitaliziveis, a partir do
transito em julgado da decisao definitiva que a determinar.

O prazo para o contribuinte requerer a restituicdo é de cinco anos apos a extingdo
definitiva do crédito tributario.

Como comentado no capitulo anterior, de acordo com o § 4°do artigo 150 do
Cadigo Tributario Nacional, o crédito tributario referente aqueles em que o contribuinte



apura os valores e faz o recolhimento, sem uma prévia revisdo por parte das autoridades
administrativas, sera extinto com a homologagdo. Abaixo, transcreve-se referido
diploma legal.

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

[...]

8 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo. (grifo nosso)

Com efeito, se a Fazenda ndo se manifestar no prazo de cinco anos, ocorre a
homologacdo tacita, e o crédito tributario sera extinto.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados:

| — nas hipdtese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extin¢do do crédito
tributario;

Il — na hipétese do inciso 11l do artigo 165, da data em que se tornar definitiva
a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a deciséo condenatéria.

O inciso | do artigo 168 faz mencédo aos valores pagos a maior, seja por erro do
contribuinte ou até mesmo por determinacdo legal, que depois tenha sido declarada
como ilegal.

A prescricdo do direito da repeticdo de debitos dos valores pagos a maior ou
indevido é com cinco anos, tendo como termo de inicio o da extin¢do do crédito.

Como o referido diploma legal determina que o prazo comeca a contar da extin¢céo
do credito tributario, e o 8 4° do artigo 150 determina que a extingédo definitiva € com a
homologacéo nos casos em cabe esse instrumento, assim pode-se concluir que o prazo é
de dez anos.

No entanto, com o advento da Lei Complementar n°c 118, houve uma mudanca
grande neste contexto, pois, em seu artigo 3¢, vem alterando esse entendimento, ou seja,
determinando que, para efeito da restituicdo, a extincdo do crédito tributario seria no
momento do pagamento.



Art. 3¢ Para efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei ne5.172, de 25
de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a extincdo do crédito
tributério ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologagédo, no
momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida
Lei.

O legislador apresenta o artigo como sendo uma interpretacdo ao inciso I, do artigo
168, embora, na verdade, trata-se de alteracdo na legislacao.

Caso seja uma interpretacdo do artigo 168, até os valores pagos a maior anteriores a
vigéncia desta lei, que foi em junho de 2005, terdo que seguir essa nova regra.

Assim, surge uma grande discussao que deve chegar ao Supremo Tribunal Federal,
para que o mesmo possa decidir se os efeitos dessa lei atingem também os créditos do
contribuinte pagos anteriores a sua vigéncia.

Partindo-se do principio de que a Unica certeza que existe € a de que, no caso em
que o contribuinte ndo ingresse judicialmente pedindo a restituicdo de valores
recolhidos antes da vigéncia da Lei Complementar ne 118/2005, ndo vai ter declarado o
seu direito. E interessante os contribuintes que tenham valores nessa situagio
ingressarem com uma acao judicial o mais rapido possivel.
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Diferenca IPC/1990

O artigo 2°da Lei n°7.799/1989 restabeleceu a corregdo monetaria do balangco das
demonstracdes financeiras, sendo que esta lei institui o BTN Fiscal como indice oficial
para fim de correcdo monetaria.

No ano base de 1990, a variacdo do IPC foi 100% maior que a da BTN Fiscal.
Assim, as empresas capitalizadas estavam pagando Imposto de Renda maior que o
devido, tendo em vista que o resultado apurado nédo representava os valores reais.

Com efeito, os contribuintes ingressaram na justica pleiteando o direito de corrigir
os balangos com base no IPC, porquanto essa correcao interessava somente as empresas
capitalizadas, ou seja, aquelas com o patriménio liquido maior que o permanente.

Ocorre que as decis@es judiciais comecaram a ser favoraveis aos contribuintes, e
com isso as autoridades mais uma vez mudaram as regras do jogo, através da Lei
n°8.200, de 28 de junho de 1991. Uma das principais modificaces foi a conhecida
correcdo da diferenca IPC/1990, ou seja, o reconhecimento do efeito inflacionario do
ano-base de 1990.

O reconhecimento do efeito inflacionario, de acordo com a variacdo do IPC,
relativo ao ano-base de 1990, sO interessava, como comentado, aos contribuintes
capitalizados, porque o resultado seria a reducdo de Imposto de Renda.

Entretanto, para os contribuintes que tinham o permanente com valores superiores
ao patriménio liquido, o resultado seria 0 aumento dos referidos tributos, pois o saldo da
correcdo monetaria seria uma receita.

Com relacdo aos contribuintes que tinham como resultado da correcdo monetéaria
despesa, continuaram sendo prejudicados, tendo em vista que o reconhecimento dessa
reducdo na base de célculo do Imposto de Renda sé poderia acontecer a partir de 2003,
no prazo de seis anos. Entretanto, ndo se tratara dessa matéria, porque nada mais pode
ser feito.

Em uma simples analise, pode-se observar que a lei é de 1991 e aumenta a base de
calculo para o ano de 1990, ou seja, uma verdadeira afronta aos principios da seguranca
juridica e ao da irretroatividade.

Assim determina o artigo 3¢ da referida lei, com relacéo ao tratamento que deve ser
dado aos contribuintes com saldo de correcdo monetéria de balanco, reconhecida em
1991, com relacdo ao ano-base de 1990.

Art. 3 A parcela da correcdo monetaria das demonstragdes financeiras, relativa
ao periodo-base de 1990, que corresponder a diferenga verificada no ano de



1990 entre a variacdo do indice de Pregos ao Consumidor (IPC) e a variagio do
BTN Fiscal, tera o seguinte tratamento fiscal:

| — podera ser deduzida, na determinacdo do lucro real, em seis anos-
calendério, a partir de 1993, a razdo de 25% em 1993 e de 15% ao ano, de 1994
a 1998, quando se tratar de saldo devedor;

Il — sera computada na determinacdo do lucro real, a partir do periodo-base de
1993, de acordo com o critério utilizado para a determinacdo do lucro
inflacionério realizado, quando se tratar de saldo credor.

Entdo, o inciso Il do referido diploma legal determina como e quando devera ser
incluido na base de célculo do Imposto de Renda o saldo credor da corre¢cdo monetéria.

Cabe uma rapida explicacdo sobre como seria a realizacdo dessa receita, ou seja,
qual o critério utilizado na determinacdo do lucro inflacionario, que é pela baixa do bem
do imobilizado, que pode ser através de venda ou de depreciacéo.

O contribuinte tem que realizar, em cada ano, independentemente da realizag&o do
bem do ativo imobilizado, da forma explicada no paragrafo anterior, no minimo 10% do
saldo acumulado do lucro inflacionado.

Mesmo com a realizagdo minima de 10% em cada ano, 0 que aparentemente ja
estaria totalmente realizado, s6 que a base de calculo ndo é o valor, e sim saldo.

Para uma melhor compreensdo, sera o caso de uma pessoa juridica que tinha no seu
imobilizado somente terreno e a correcdo da diferenca do IP1/1990, que foi no valor de
R$ 1.000.000,00.

Esta-se utilizando um valor em real quando, na verdade, na época, a moeda era
outra. Mas esse exemplo é apenas para facilitar o entendimento. Também deveria ser
corrigido o saldo, mas ndo se esta incluindo esta atualizacdo, porque o objetivo aqui é
mostrar a possibilidade de, mesmo depois de tantos anos, ainda existirem empresas com
saldo credor de IPC/1990.

Historico Crédito
1993 | Saldo inicial 1.000.000 1.000.000
1993 |Realizagdo 10% 100.000 900.000
1994 |Realizagédo 10% 90.000 810.000
1995 |Realizagéo 10% 81.000 729.000
1996 |Realizacdo 10% 72.900 656.100
1997 |Realizacdo 10% 65.610 590.490
1998 |Realizacdo 10% 59.049 531.441




1999 |Realizacdo 10% 53.144 478.297
2000 |Realizagao 10% 47.829 430.468
2001 |Realizacdo 10% 43.046 387.422
2002 |Realizacédo 10% 38.742 348.680
2003 |Realizacdo 10% 34.868 313.812
2004 |Realizacdo 10% 31.381 282.431
2005 |Realizagéo 10% 28.243 254.188
2006 |Realizacéo 10% 25.418 228.770
2007 |Realizagao 10% 22.877 205.893

O leitor deve estar atento para o fato de que, na préatica, o calculo é um pouco
diferente, pois ha correcdo monetaria e mudanca de moeda. Porém, como ja comentado,
0 objetivo é demonstrar que existe a possibilidade de ainda haver empresa com saldo
credor da correcdo monetaria.

O demonstrativo apresenta um saldo no final de 2007 no montante de R$
205.893,00, sendo que o contribuinte pode ingressar judicialmente para afastar a
cobranca de Imposto de Renda sobre esse valor.

Além da possibilidade de afastar a exagéo fiscal sobre o saldo, os valores realizados
nos ultimos cinco anos, ou até nos Gltimos cinco ou dez anos, podem ser requeridos pelo
contribuinte. Conforme comentarios no capitulo, o contribuinte pode requerer a
restituicdo do indébito nos Ultimos dez anos, pois agora vai-se tratar da ilegalidade da
exacdo fiscal.

O artigo 150, inciso I, letra a, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios cobrar tributos sobre fatos geradores anteriores a vigéncia da lei.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
o0s houver instituido ou aumentado;




b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

Duvidas ndo ha de que houve um alargamento da base de calculo dos referidos
tributos em 1991, com relagdo ao fato gerador de 1990. Portanto, a Lei n<8.200/1991
caracteriza a irretroatividade da lei antes de sua vigéncia.

A letraa do inciso Il é muito clara no que concerne a vedacdo da instituigdo ou
aumento de tributos sobre fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei. Ocorre que
a referida lei entrou em vigor em 29 de junho de 1991, data de sua publicag&o, conforme
artigo 7e:

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O fato gerador do tributo ocorreu em 2000, sendo que a tributacdo foi diferida, o
que sdo duas situacdes absolutamente diferentes, pois a legislacdo do Imposto de Renda
autoriza o contribuinte a fazer a opcao de diferir ou ndo.

O artigo 51 do Decreto-Lei n°e 1.598/1977 autoriza o contribuinte a diferir, mas com
opgéo:

Art. 51. O saldo credor da conta de corre¢do monetéaria de que trata o item Il do
artigo 39 sera computado na determinacdo do lucro real, mas o contribuinte
tera opcdo para diferir, com observancia do disposto nesta Subsecdo, a
tributacdo do lucro inflacionario ndo realizado.

Assim, como o contribuinte que declara com base no lucro real esta obrigado a
reconhecer suas receitas pelo regime de competéncia, no saldo credor da correcdo
monetéria a competéncia é o periodo em que ocorreu a desvalorizacdo da moeda.

No caso da diferenca do IPC/1990, a desvaloriza¢do aconteceu em 1990, portanto,
época em que ocorreu o fato gerador. Dessa forma, a Lei n° 8.200/1991 esta alargando a
base de calculo do Imposto de Renda com relacédo a fato anterior a sua vigéncia.

Com relacdo a irretroatividade, Leandro Paulsen assim se manifesta:

Principio da irretroatividade em matéria tributaria. O art. 150, Ill, a, da
Constituicdo estabelece a irretroatividade em matéria tributaria de instituicdo
de tributos, impedindo a incidéncia da lei sobre situagéo, nela definida como
fato gerador, ocorrida antes do inicio da vigéncia da lei instituidora ou
majoradora. O STF tem como referéncia, para analise da irretroatividade, o
aspecto temporal da hipdtese de incidéncia, ou seja, 0 momento apontado pela
lei como sendo aquele em que se deve considerar ocorrido o fato gerador.:



Como ja sobejamente comentado, a Lei n°8.200/1991 determina a corre¢do das
demonstracdes financeiras em 1990, com base na variagdo do IPC no mesmo ano,
periodo em que ocorreu o fato gerador do tributo.

O autor continua seus ensinamentos, tratando sobre a seguranca juridica:

Irretroatividade tributaria como revelacdo do principio da seguranca juridica. A
limitacdo ao poder de tributar prevista no art. 150, inciso Ill, alinea a, da Carta
Magna constitui garantia do contribuinte contrao arbitrio do Estado,
assegurando-lhe o conhecimento prévio da carta tributaria a que estara sujeito.
A clausula da irretroatividade est4d baseada no privilegiamento da seguranca
juridica, principio que deve nortear a atuacdo do legislador e do aplicador da
lei.?

Muitos séo os argumentos sobre a ilegalidade da exacdo em questdo, portanto, em
uma revisdo fiscal que precede o planejamento tributério, trabalho de extrema
necessidade em qualquer planejamento tributario, para que o profissional possa
conhecer o contribuinte, deve ser verificado se ndo houve recolhimento de Imposto de
Renda sobre essas receitas nos ultimos cinco anos, ou, ainda, se tem saldo a ser
tributado.

Caso exista a situacdo acima comentada, o profissional deve recomendar a
administracdo ingressar judicialmente, para afastar a exacdo fiscal, como também a
repeticdo do indébito.

*In: Direito tributario, Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia,
6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. p. 220.
> |dem. p. 221.
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Contribuicoes Sociais Devidas
pelas Empresas Optantes pelo
Simples

As microempresas e empresas de pequeno porte tém direito a tratamento
diferenciado garantido na Constituicdo Federal, sendo regulamentado pela Lei
n®9.317/1996 no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Esse tratamento foi regulamentado de acordo com a Lei n°9.317, que resumiu
alguns tributos da Unido, recolhidos no mesmo DARF e calculados com aliquota Unica,
dentre os quais estéo as contribui¢des sociais, 0 PIS, a COFINS e o CSLL.

E verdade que reduziu muito a burocracia para as empresas enquadradas nessa
situacdo, mas alguns problemas podem ser identificados, o0 que sera comentado a seguir.

23.1

Imunidade nas exportacdes

A administracdo puablica continua ndo respeitando na integra a imunidade das
receitas de exportacdo, seja por mascarar tributos, seja por hipétese de incidéncias de
determinadas contribuicGes, dentre as quais podem ser citadas as seguintes:
as Contribuigdes para o PIS, COFINS, CSLL e INSS, nas exportacOes das empresas
optantes pelo SIMPLES etc.

Mas nesse contexto, vai-se limitar a analisar essa situacdo somente com relacéo as
empresas optantes pelo SIMPLES, com aplicagdo da Lei n°9.317/1996, mas antes é
necessario fazer um comentario geral sobre a imunidade.

A Constituicdo Federal prevé que sdo imunes aos impostos os livros, jornais,
periddicos, os entes publicos, além de outras imunidades, como as decorrentes de
receitas de vendas de produtos para o exterior.

Apesar disso, a Unido Federal utiliza esse termo impostose o0 interpreta
restritivamente, ou seja, como ela sabe da proibicdo constitucional, institui outros
tributos, como taxas e contribui¢des, ou os inclui em uma base de célculo Unica, como é
0 caso do SIMPLES, sobre as situacdes imunes.

Dessa maneira, ela vem se livrando da vedagdo com a imposic¢ao de tributos que
ndo sejam os impostos, fazendo incidir todos os tributos de forma global, como nos



casos em comento, acarretando uma verdadeira burla & intencdo da Constituicdo — que é
a desoneracdo de algumas situagdes, as quais se outorgou imunidade.

O objetivo da acdo é questionar a constitucionalidade da inclusdo no recolhimento
dos valores destinados ao SIMPLES, das contribui¢fes que sdo imunes as receitas de
exportacao.

O artigo 4¢da Instrugdo Normativa ne 355/03 da Secretaria da Receita Federal
determina que as exclusdes da receita bruta para efeito da defini¢cdo da base de
calculo dos valores a serem recolhidos a titulo do SIMPLES, serdo somente as
vendas canceladas e os descontos incondicionais.

Art. 4° Considera-se receita bruta, para os fins de que trata esta Instrugéo
Normativa, o produto da venda de bens e servicos nas operagdes de conta
propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagbes em conta
alheia, excluidas as vendas canceladas e o0s descontos incondicionais
concedidos. (grifo nosso)

8 1° Ressalvado o disposto no caput, para fins de determinacdo da receita bruta
apurada mensalmente, é vedado proceder-se a qualquer outra exclusdo em
virtude da aliquota incidente ou de tratamento tributario diferenciado
(substituicdo tributaria, diferimento, crédito presumido, reducdo de base de
calculo, isencdo) aplicaveis as pessoas juridicas ndo optantes pelo regime
tributério das microempresas e das empresas de pequeno porte, de que trata
esta Instrucdo Normativa.

§ 2 Para fins de determinacdo da receita bruta auferida, podera ser considerado
0 regime de competéncia ou de caixa, mantido o critério para todo o ano-
calendario.

O § 1° determina que nem uma outra exclusdo sera permitida, inclusive com relagdo
a tributos que ja foram pagos na forma de substituicdo tributéria, crédito presumido e
reducdo da base de calculo de isencéo.

Em primeiro lugar, nem a Lei n°9.317/1996 poderia vedar a exclusdo da base de
calculo do SIMPLES sobre o valor correspondente as exportacdes, por se tratar de
imunidade, um direito garantido na Carta Magna.

A Instrugdo Normativa que regulamentou o SIMPLES veda a excluséo de receitas
que tenham reducédo ou até mesmo isencdo. Assim, nem mesmo o referido diploma legal
excluiu esse direito, tendo em vista que a imunidade é absolutamente diferente da
isencao.

Dessa forma, tanto a Lei n°9.317/1996 quanto a Instrucdo Normativa n° 355/2003
vedaram a exclusdo da receita de exportacdo da base de célculo dos tributos aqui em
comento, mas também ndo autorizaram esta reducdo da base de célculo das
contribuicdes para o PIS e COFINS textualmente.



De acordo com a Receita Federal do Brasil, as Unicas exclusfes da receita bruta
permitidas, para as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES, s&o as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos. Para fins de determinagdo da receita bruta
apurada mensalmente, é vedado proceder-se, mesmo no caso de substituicao tributaria e
naqueles casos de tributacdo concentrada, a qualquer outra exclusdo, em virtude da
aliquota favorecida e do tratamento tributario diferenciado utilizado pelos integrantes do
SIMPLES. Também ndo havera reducdo do percentual a ser aplicado sobre a receita
bruta mensal.

Mas, como demonstrado, ndo tem cabimento essa vedacdo, como também ndo ha
com relacdo as receitas ja tributadas na forma de substituicdo tributéria.

Ainda com relacdo a receita de exportacdo, a Lei Complementar ne 123/2006, no §
4, inciso V, do artigo 18, vem autorizando a exclusao das referidas receitas.

Assim é a redacdo do referido artigo:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte, optante do Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacdo da
tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

[...]

8 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:
| — as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il — as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte;

Il — as receitas decorrentes da prestacdo de servigcos, bem como a de locagédo
de bens moveis;

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substitui¢do
tributéria; e

V —as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior,
inclusive as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou do
consorcio previsto nesta Lei Complementar. (grifo nosso)

8 7° A empresa comercial exportadora que houver adquirido mercadorias de
pessoa juridica optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de
exportacdo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o
seu embarque para o exterior ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos
e contribui¢des que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos
de juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da
legislacdo que rege a cobranca do tributo ndo pago, aplicavel a propria
comercial exportadora.



A redacdo ndo esta muito clara, pois determina apenas que o contribuinte deve
destacar, para fins de célculo do SIMPLES, os valores referentes a receita de
exportacdo. O § 7° ndo deixa qualquer duvida.

O 8§ 7edetermina que, no caso das empresas de exportacdo que comprarem do
contribuinte optante do SIMPLES, com a finalidade exclusiva de exportar, e no prazo
de 180 dias ndo embarcarem as mercadorias, ficardo sujeitas ao recolhimento dos
tributos que deixaram de ser pagos pelo vendedor.

O tratamento mencionado no parégrafo anterior é exatamente aquele destinado as
operagdes, nos quais é respeitada a imunidade.

Diante do exposto, tém-se duas situagdes: antes da vigéncia da Lei Complementar
ne123/2006 e depois. Na primeira situagdo, 0 contribuinte que tem receita de
exportacdo, mesmo que seja atraves de empresas exportadoras, deve procurar fazer uma
consulta & Receita Federal do Brasil sobre a possibilidade de excluir essa receita da base
de célculo do SIMPLES.

Caso a SRF declare a impossibilidade de o contribuinte adotar esse tratamento, é
recomendavel que ele ingresse judicialmente.

Com relacdo a segunda situacdo, o profissional deve analisar se a empresa vem
adotando a exclusdo das receitas de exportacdo, conforme determina o 8§ 4¢ do artigo 18
da Lei Complementar ne 123/2006.

Com efeito, a vedacdo da exclusdo da base dos valores referentes as receitas de
produtos que foram tributados na forma de substituicdo tributéria leva o contribuinte a
pagar em duplicidade esses tributos.

Um exemplo classico € com relacdo as farméacias, em que os medicamentos foram
tributados na sistematica de monofasico, e, quando recolhido o SIMPLES em uma Unica
aliquota, recolhe-se outra vez.
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Das Contribuicbes para o PIS e a
COFINS

As contribuicdes para o PIS e a COFINS podem ser consideradas tributos bastante
complexos, tendo em vista varios fatores, dentre os quais relacionam-se 0s seguintes:

i) a legislacdo que trata dos dois tributos, os quais foram propostos para o
desenvolvimento deste trabalho, vem dando tratamento diferenciado a produtos
e ndo a setores da economia, tornando dificil o acompanhamento do que é
tributado ou n&o;

ii) existem duas sistematicas de apuracdo, ou seja, cumulativa e ndo cumulativa;
iii) existem produtos tributados na sisteméatica de monofasico, substitui¢do
tributaria e produtos cuja tributacdo ocorre em cada operacédo de venda.

Assim, poder-se-ia dizer que, na atualidade, sdo tributos complexos e de dificil
acompanhamento por parte dos profissionais da area fiscal e tributaria. Dessa forma,
algumas empresas podem estar recolhendo ou deixando de utilizar alguns créditos
autorizados por lei.

Neste capitulo, pretende-se desenvolver um estudo somente sobre as possibilidades
de questionamentos juridicos com relacdo ao PIS e a COFINS cumulativos, que sdo
destinados aos contribuintes que declaram o Imposto de Renda com base no lucro
presumido ou arbitrado.

24.1
Base de calculo da COFINS

E sabido que a COFINS foi instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, observado o artigo 195 da Constituicdo Federal, conforme redacgéo a
sequir:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

| — do empregador, incidente sobre a folha de saléario, o faturamento e o lucro;



I1 — dos trabalhadores;
Il — sobre a receita de concursos de prognosticos.

De acordo com o diploma acima mencionado, fica claro que o limite estabelecido
como base de calculo das contribuicbes sociais dos empregadores serdo o faturamento,
o salario e o lucro.

A base de calculo da COFINS, que foi definida pela lei que instituiu a COFINS, é
sobre o faturamento mensal de venda de mercadorias ou servicos, em total acordo com
o limite estabelecido no artigo 195 da Constitui¢do Federal.

O referido artigo da Constituicdo Federal autorizava a instituicdo de contribuicéo
social sobre faturamento, salario e lucro. A redacdo original do diploma legal é a
seguinte:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicGes socialis:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha de salario, o faturamento e o
lucro;

I1 — dos trabalhadores.

Assim, ndo fica qualquer davida de que o limite estabelecido pela Constituicao
Federal na redagdo original para instituir as contribuicdes seria sobre faturamento,
salario e lucro.

A Lei Complementar n° 70/1991, que instituiu a Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social, observou os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal.
Dessa forma, a base de célculo determinada foi de acordo com o artigo 195 da
Constituicdo Federal, que sera comentada em momento oportuno.

A COFINS e PIS, na atualidade, sao tributos que representam uma complexidade,
pela farta legislacdo sobre a matéria, 0 que dificulta a vida de muitos contribuintes.

As principais alteragdes tém sido na base de calculo e nas aliquotas, como também
as ilegalidades nessas exagdes estdo nesses dois quesitos. Assim sendo, procura-se
escrever um capitulo especifico.

A primeira alteracdo profunda e polémica da base de calculo da COFINS foi
através da Lei n°9.718, que inclui na base de calculo todas as receitas,
independentemente da classificacdo contabil.

Consoante o artigo 2° da Lei Complementar n° 70/1991, que instituiu a COFINS, a
base de célculo é o faturamento mensal referente a venda de mercadorias e servicos,
como ja comentado na parte introdutdria deste trabalho. O referido diploma legal tem a
seguinte redacéo.



Art. 2¢ A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico de qualquer
natureza.

Paragrafo Gnico. N&o integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinacéo da base de célculo da contribuigdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado
no documento fiscal,

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.

Caro leitor, o artigo 2° determina, como base de calculo, o faturamento mensal, que
é uma das modalidades de receita da pessoa juridica, pois poderdo existir outros tipos de
receita que ndo sejam faturamento, como a receita financeira, aluguel e outras receitas
operacionais.

No entanto, o artigo 2°determina que o faturamento seja referente a venda de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza.

A autoridade tributéria, na aplicacdo da Lei Complementar n°70/1991, entendeu
como sendo faturamento de qualquer receita, independentemente de serem vendas de
mercadorias ou servicos, ou seja, no caso de empresa de locacdo de veiculos que emite
nota fiscal referente ao aluguel do veiculo.

Por isso, pode-se questionar a legitimidade da exagdo sobre o faturamento de
aluguel de veiculos, pois ndo se trata de venda de mercadoria ou servicos.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre esse assunto. A seguir,
transcreve-se a Ementa do REsp 662978/PE, RECURSO ESPECIAL 2004/0064022-0,
julgamento realizado em 16 de dezembro de 2004.

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS/COFINS. LEI 9.718/98. SHOPPING CENTER.
ADMINISTRAQAO. BASE IMPONIVEL. INOCORRENCIA.

1. N&o ha base imponivel para a incidéncia do PIS e da COFINS pela empresa
que administra shopping center sobre o valor pago pelos lojistas, a titulo
de aluguel percentual pela ocupacdo das unidades comerciais. Precedente da
Turma: REsp 178.908/CE, Relatora Min. Eliana Calmon, DJ de 11/12/2000.

2. Recurso especial provido.

Essa decisdo menciona a Lei n°9.718/1998. Referida lei alterou a Lei
Complementar n° 70/1991, que instituiu a COFINS, sendo que a base de célculo correta
¢ a definida na lei que instituiu referida contribuicdo, por atender aos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal.



Ainda assim, a Lei n°9.718/1998 ampliou a base de célculo das contribui¢es para
0 PIS e a COFINS, mantendo aquela base de célculo j& determinada na lei que a
instituiu. Na verdade, incluiu outras receitas, mas esse assunto sera analisado em outro
momento.

Os artigos 2°e 3°da referida lei determinaram a base de calculo para as
contribuigdes para o PIS e a COFINS. A seguir, transcrevem-se esses artigos:

Art. 2¢ As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacéo vigente e as alteragcdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

8 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacao
contébil adotada para as receitas.

§ 2°Para fins de determinacdo da base de célculo das contribuicbes a que se
refere o art. 2¢, excluem-se da receita bruta:

| — as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, 0 Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI e o Imposto sobre Operac@es relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, quando cobrado
pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢cdo de substituto
tributario;

Il — as reversGes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda,
que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliacdo de investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que
tenham sido computados como receita;

IV — a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

[..]

Analisando os artigos mencionados em comparagdo com o artigo 195 da Carta
Magna, verifica-se que a alteracdo na base de calculo das contribuicGes ultrapassou 0s
limites estabelecidos pela Lei Maior.

Na ocasido, foram iniciados alguns debates sobre a inconstitucionalidade da Lei
n°9.718/1998. Como sempre, a saida foi alterar a Constituicdo Federal, 0 que ocorreu
através da Emenda Constitucional nc20/1998, passando assim o artigo 195 a ter a
mesma redacao da Lei n°9.718/1998.

Diante da possibilidade de afastar essa exacdo fiscal, alguns contribuintes
ingressaram judicialmente, embora sé recentemente € que o Supremo Tribunal Federal



tenha se manifestado, julgando inconstitucional o § 1°do artigo 3da Lei ne9.718,
quando julgou o RE 346.084/PR. A seguir, transcreve-se a ementa:

Ementa
CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 3¢, § 1¢, DA LEI
Ne9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA

CONSTITUCIONAL N°20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema
juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade superveniente.
TRIBUTARIO — INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributéaria alterar a definigdo, o contetido e o
alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado
utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o
principio da realidade, considerados 0s elementos tributarios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS — RECEITA BRUTA — NOGCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1°: DO ARTIGO 3 DA LEI N9.718/98.
A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do artigo 195 da Carta Federal
anterior & Emenda Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar
as expressdes receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as & venda
de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o
8 1°do artigo 3°da Lei n°9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta
para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo
contabil adotada.

Diante dessa decisdo, todos os valores recolhidos sobre receitas que ndo sejam
faturamento foram indevidos. Assim, os contribuintes podem pleitear judicialmente a
repeticdo do indébito.

O julgamento aconteceu em novembro de 2005, portanto, sdo cinco anos que 0
contribuinte tem para postular a agdo de repeticdo de indébito.

A maioria dos contribuintes tem valores de vendas a prazo que nao receberam,
portanto, ndo auferiram receitas, mas obtiveram uma perda.

A lei, quando comenta sobre a base de calculo, menciona que é referente a receita
auferida. Dessa forma, os valores que ndo foram recebidos ndo devem fazer parte da
base de calculo das referidas contribuigdes sociais.

Assim, as pessoas juridicas que tém valores que foram incluidos na base de célculo
do PIS e da COFINS, e ndo receberam os valores correspondentes, podem pleitear
judicialmente a repeticédo do indebito.



24.2

Base de calculo do PIS

Para um melhor entendimento sobre a base de calculo atual do PIS, é necessario
desenvolver um historico desde a instituicdo da referida contribuicdo. A seguir,
transcreve-se de forma literal o artigo 3° da Lei Complementar ne 7/1970.

Art. 32 O Fundo de Participacéo sera constituido por duas parcelas:
a) a primeira, mediante deducdo do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no 8§ 1° deste artigo, processando-se o0 seu recolhimento ao Fundo
juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;
b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue:
1) no exercicio de 1971, 0,15%;
2) no exercicio de 1972, 0,25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40%;
4) no exercicio de 1974 e subsequentes, 0,50%.
8 1° A deducéo a que se refere a alinea a deste artigo sera feita sem prejuizo do
direito de utilizacdo dos incentivos fiscais previstos na legislacdo em vigor e
calculada com base no valor do Imposto de Renda devido, nas seguintes
proporgdes:

a) no exercicio de 1971 — > 2%j;

b) no exercicio de 1972 — 3%;

¢) no exercicio de 1973 e subsequentes — 5%.
8 2° As instituicdes financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que
ndo realizam operacOes de vendas de mercadorias participardo do Programa
de Integracdo Social com uma contribuicdo ao Fundo de Participacdo de,
recursos proprios de valor idéntico do que for apurado na forma do paragrafo
anterior. (grifo nosso)

O caput do artigo determina que a contribuicdo sera dividida em duas parcelas. Ja
as letras a e b do referido artigo definem que a primeira parcela sera a titulo de redugéo
do Imposto de Renda, e a segunda, com recurso proprio do contribuinte.

Explicando melhor as letras a e b do artigo 32 da Lei Complementar n° 7/1970, tem-
se que:

A letra a define que a primeira parcela sera como deducdo do Imposto de Renda
devido. Assim, essa parcela ndo sera com recurso proprio do contribuinte, e sim com
uma destinacdo de uma parcela do Imposto de Renda do contribuinte.



Exemplo: Uma empresa, ao final do periodo, apurou R$ 100.000,00 do Imposto de
Renda. Entdo, eram recolhidos R$ 95.000,00, a titulo de Imposto de Renda, e R$
5.000,00, como PIS.

O § 1-ressalva que ndo podem ser deduzidos da base de calculo do PIS os
incentivos fiscais previstos na legislagdo. Tomando-se o exemplo mencionado, se o
contribuinte tem a reducdo do Imposto de Renda e recolher somente 75% do imposto
calculado, a contribui¢do continua sendo os R$ 5.000,00.

A letra b define a base de calculo da segunda parcela, que é sobre o faturamento;
essa parcela é relativa a recurso préprio do contribuinte.

O § 2> define a base de célculo da parcela referente ao recurso proprio de pessoas
juridicas que ndo tém como objeto social a venda de mercadorias, tais como: as
instituicOes financeiras, sociedades seguradoras, prestadores de servicos, construtoras e
outras empresas que nao realizam operacdes de vendas de mercadorias, a qual serd 5%
do Imposto de Renda. Ocorre que a parcela com recursos do governo estd sendo
recolhida a titulo de Imposto de Renda, entdo o contribuinte, caso seja vitorioso em uma
acdo judicial, deve recolher como PIS somente a parcela com recursos proprios.

Exemplo: Uma construtora apurou seu Imposto de Renda, que importou em R$
100.000,00. Assim, essa empresa recolhe R$ 95.000,00 como Imposto de Renda, R$
5.000,00 como PIS deducéo e R$ 5.000,00 como PIS repique.

A base de célculo do PIS também foi alterada pela Lei n°9.718/1998, ja bastante
comentada no topico sobre a base de célculo da COFINS.

Mas com relacdo ao PIS, o detalhe importante é com relacdo a base de célculo
dessa contribuicdo para as empresas que ndo realizam operacdo de venda de
mercadorias.

A base de célculo diferenciada estd regulamentada no § 2°do artigo 3°da Lei
Complementar ne 7/1970, ja mencionado e com grifo do autor.

Dessa forma, as pessoas juridicas que ndo realizam operacdes de venda de
mercadorias podem ingressar judicialmente para pagar o PIS somente com 5% do
Imposto de Renda.

Outra questdo é com relacdo as Leis n°10.637 e n°10.833, que instituiram a ndo
cumulatividade das contribuicdes para o PIS e a COFINS, pois 0s argumentos que
levaram o Supremo Tribunal Federal a declarar a ampliacdo da base de célculo das
referidas contribuigdes foram em fungéo de a Emenda Constitucional ne 20/1998 ter sido
aprovada e publicada depois da Lei n° 9.718/1998.

Apesar de as Ultimas leis que alteraram a base de calculo das contribui¢cdes para o
PIS e a COFINS serem posteriores a Emenda Constitucional n°c20/1998, mas todas
origindrias de Medidas Provisérias, ndo poderiam ser em virtude da Emenda
Constitucional n°32/2001, a qual alterou o artigo 246 da Constituicdo Federal, que
passou a ter a seguinte redacao:



Art. 246. E vedada a adocdo de medida proviséria na regulamentagio de artigo
da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1°de janeiro de 1995 até a promulgacdo desta emenda,
inclusive.

A Emenda Constitucional ne 32 foi promulgada em 11 de setembro de 2001. Como
todas foram originarias de medidas provisorias, ou seja, a Lei n° 10.637 da MP n° 66 e a
Lei n°10.833 da MP n° 135, ndo resta ao contribuinte sendo, mais uma vez, procurar o
Poder Judiciario para afastar a cobranca das contribuices para o PIS e a COFINS,
sobre quaisquer outras receitas, que ndo sejam faturamento.

Nessa discussdo, pode surgir um entendimento de que as referidas leis
regulamentam a ndo cumulatividade, o que ndo é verdade, mas quem vai decidir essa
matéria serd o Supremo Tribunal Federal.

Lembra-se ainda de que, se prevalecer que as Leis n°10.637 e n°10.833
regulamentam a ndo cumulatividade das contribuicOes para o PIS e COFINS, dessa
forma, as empresas que declaram seu Imposto de Renda com base no lucro presumido
ou arbitrado recolhem essas contribui¢des com fundamentagéo na Lei n®9.718/1998.

Ora, com o entendimento de que existem contribuintes recolhendo ainda com base
na Lei n°9.718/1998, estes, no caso de ingressarem judicialmente, ja tém como
argumento a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Assim sdo muitos os questionamentos sobre as contribuicbes para o PIS e a
COFINS, o que, em um planejamento, deve ser analisado pelo contribuinte.
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PIS e COFINS na Modalidade de
Monofasico

Os contribuintes que declaram o Imposto de Renda com base no lucro real estdo
sujeitos a ndo cumulatividade das contribuicfes para o PIS e a COFINS, o que torna a
legislacdo fiscal ainda mais complexa, pois existem varias situacGes especiais.
Entretanto, sera comentada somente a possibilidade de créditos nas vendas de produtos
sujeitos a modalidade monofasica.

Para os contribuintes que industrializam ou importam produtos submetidos a
incidéncia monofasica das referidas contribuicdes, ndo existe qualquer davida de que
estdo incluidos na sistematica de monofasica.

Os questionamentos surgem com relacdo aos revendedores dos produtos
submetidos a incidéncia monofasica do PIS e da COFINS, pois a lei elegeu estes como
contribuintes apenas com a aliquota zero.

Como ja comentado, essas contribui¢cbes sdo muito complexas, e 0 motivo da
complexidade é o fato de existirem produtos tributados em varias fases e outros nao.

A monofasica é aquela em que o produto é tributado uma Unica vez na cadeia, 0
gue € normalmente pelo contribuinte na condi¢do de industria ou importador.

Neste capitulo, pretende-se demonstrar que o contribuinte que é revendedor tem
direito a manter o crédito presumido das contribuicdes para o PIS e a COFINS. Como
exemplo desses revendedores, tém-se as concessionarias de veiculos, farmaécias,
distribuidoras de medicamentos, algumas empresas de pegas para automotores etc.

Para os contribuintes comerciantes atacadistas e varejistas (revendedores) dos
produtos tributados na sistematica da monofasica, as vendas sdo tributadas com aliquota
zero, conforme o 8 2° do artigo 3¢ da Lei ne 10.485/2002.

O referido diploma legal tem a seguinte redacéo:

Art. 3 As pessoas juridicas fabricantes e os importadores, relativamente as
vendas dos produtos relacionados nos Anexos | e Il desta Lei, ficam sujeitos a
incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de:

| — 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), respectivamente, nas vendas para fabricante:
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm —
art36art3)

a) de veiculos e maquinas relacionados no art. 1° desta Lei; ou



b) de autopecas constantes dos Anexos | e Il desta Lei, quando destinadas a
fabricacdo de produtos neles relacionados;

Il — 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento) e 10,8% (dez inteiros e oito
décimos por cento), respectivamente, nas vendas para comerciante atacadista

ou varejista ou para consumidores.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm —
art36art3)

8 1° Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, a alterar a relacéo de
produtos discriminados nesta Lei, inclusive em decorréncia de modificagdes na
codificacdo da TIPI (renumerado do paréagrafo Unico pela Lei n°10.865, de
2004).

8§ 2° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da contribuicdo para
0 PIS/PASEP e da COFINS, relativamente & receita bruta auferida por
comerciante atacadista ou varejista, com a venda dos produtos de que
trata: (grifo do autor).

Dessa forma, fica demonstrado que os revendedores de produtos tributados na
sistematica monofésica sdo contribuintes das contribuicdes para o PIS e a COFINS, mas
o legislador determinou que a saida desses produtos é tributada, apenas ndo chega a
qualquer valor, porque a aliquota € zero.

Resta saber se os contribuintes revendedores estdo sujeitos a ndo cumulatividade
das contribuicGes para o PIS e a COFINS.

Assim determina o artigo 10 da Lei n° 10.833/2003:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposic¢des dos arts. 1° a 8

| — as pessoas juridicas referidas nos §8 6¢, 8 e 9= do art. 3-da Lei n=9.718, de
1998, e na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo Imposto de Renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

I11 — as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos;

V — 0s 0rgdos publicos, as autarquias e fundacdes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundacdes cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas
noart. 61 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias da
Constituicao;

VI — sociedades cooperativas, exceto as de producdo agropecudria, sem
prejuizo das deducBes de que trata o art. 15 da Medida Provisoria n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, e o art. 17 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003,
ndo lhes aplicando as disposi¢des do 8§ 7° do art. 32 das Leis n= 10.637, de 30 de



dezembro de 2002, e10.833, de 29 de dezembro de 2003, e as de
consumo; (Redacgéo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)
VIl — as receitas decorrentes das operacoes:

a)referidas no inciso 1V do § 32 do art. 17

b)sujeitas a substituicdo tributaria da COFINS;

c)referidas no art. 50 da Lei n°9.716, de 26 de novembro de 1998;
VIII — as receitas decorrentes de prestacao de servicos de telecomunicagdes;
IX — as receitas decorrentes de venda de jornais e periodicos e de prestacao de
servicos das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens; (Redacao dada pela Lei n° 10.865, de 2004)
X — as receitas submetidas ao regime especial de tributagdo previsto no art. 47
da Lei ne 10.637, de 30 de dezembro de 2002;
X1 — as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de outubro de
2003:
a) com prazo superior a 1 (um) ano, de administradoras de planos de
consoércios de bens moveis e imdveis, regularmente autorizadas a funcionar
pelo Banco Central,
b) com prazo superior a 1 (um) ano, de construgdo por empreitada ou de
fornecimento, a prego predeterminado, de bens ou servicos;
c) de construgdo por empreitada ou de fornecimento, a preco predeterminado,
de bens ou servigos contratados com pessoa juridica de direito publico,
empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, bem como
0s contratos posteriormente firmados decorrentes de propostas apresentadas,
em processo licitatorio, até aquela data;
XIl — as receitas decorrentes de prestacdo de servigos de transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros;
XIII — as receitas decorrentes de servigos: (Redacdo dada pela Lei n° 10.865,
de 2004)
a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontologica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério de anatomia patologica,
citologica ou de analises clinicas; e (Incluido pela Lei ne 10.865, de 2004)
b) de dialise, raios X, radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia e de banco
de sangue; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)
XIV — as receitas decorrentes de prestacdo de servigos de educacdo infantil,
ensinos fundamental e médio e educag&o superior.
XV - as receitas decorrentes de vendas de mercadorias realizadas pelas pessoas
juridicas referidas no art. 15 do Decreto-Lei n°1.455, de 7 de abril de
1976; (Incluido pela lei ne 10.865, de 2004)
XVI — as receitas decorrentes de prestacdo de servico de transporte coletivo de
passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domeésticas, e as



decorrentes da prestacdo de servigo de transporte de pessoas por empresas de
taxi aéreo; (Incluido pela Lei ne 10.865, de 2004)

XVII — as receitas auferidas por pessoas juridicas, decorrentes da edi¢do de
periodicos e de informagOes neles contidas, que sejam relativas aos assinantes
dos servigos publicos de telefonia; (Incluido pela Lei ne 10.865, de 2004)

XVIII — as receitas decorrentes de prestacdo de servigos com aeronaves de uso
agricola inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro (RAB); (Incluido pela Lei
ne 10.865, de 2004)

XIX — as receitas decorrentes de prestagdo de servicos das empresas de call
center, telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral; (Incluido
pela Lei ne 10.865, de 2004)

XX — as receitas decorrentes da execucdo por administracdo, empreitada ou
subempreitada de obras de construgdo civil, até 31 de dezembro de
2008; (Redagéo dada pela Lei ne 11.434, de 2006)

XXI — as receitas auferidas por parques tematicos, e as decorrentes de servigos
de hotelaria e de organizagdo de feiras e eventos, conforme definido em ato
conjunto dos Ministérios da Fazenda e do Turismo. (Incluido pela Lei
n° 10.865, de 2004)

XXII — as receitas decorrentes da prestacdo de servicos postais e telegréaficos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; (Incluido pela Lei
n° 10.925, de 2004) (Vide Lei nc 10.925, de 2004)

XXIIlI — as receitas decorrentes de prestacdo de servicos publicos de
concessionarias operadoras de rodovias; (Incluido pela Lei ne 10.925, de 2004)
XXIV — as receitas decorrentes da prestacdo de servicos das agéncias de
viagem e de viagens e turismo. (Incluido pela Lei nc 10.925, de 2004)

XXV - as receitas auferidas por empresas de servigos de informaética,
decorrentes das atividades de desenvolvimento de softwaree o0 seu
licenciamento ou cessdo de direito de uso, bem como de anélise, programacao,
instalacdo, configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e manutengédo
ou atualizacdo de software, compreendidas ainda como softwares as paginas
eletronicas. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

XXVI — as receitas relativas as atividades de revenda de imoveis,
desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliaria e
construgéo de prédio destinado a venda, quando decorrentes de contratos de
longo prazo firmados antes de 31 de outubro de 2003; (Incluido pela Lei
n°11.196, de 2005)

XXVII - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Com a leitura do diploma legal mencionado, pode ser observado que nao existe
qualquer previsdo de excluséo dos revendedores dos produtos tributados na sistematica
de monofasico da modalidade de calculo das contribuicdes para o PIS e a COFINS na



ndo cumulatividade. A Unica excecdo é com relacdo a venda de alcool para fins
carburantes.

A letraado inciso VII do artigo 10 determina que ndo estdo incluidas na ndo
cumulatividade as vendas referidas no inciso 1V do 8§ 3¢ do artigo 1¢ da mesma lei.

O diploma legal mencionado tinha a redacéo original da seguinte forma:

8 1¢ Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacao
contébil adotada para as receitas.

IV — de venda de produtos de que tratam as Leis n=9.990, de 21 de julho de
2000, 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.485, de 3 julho de 2002, e
10.560, de 13 de novembro de 2002, ou quaisquer outras submetidas a
incidéncia monofésicos da contribui¢do;

Ocorre que a Lei n° 10.865/2004 alterou a redacdo desse inciso, que passou a ser a
seguinte:

IV — de venda de alcool para fins carburantes; (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

Entdo, a partir da vigéncia da Lei n°10.865/2004, as vendas dos revendedores de
produtos tributados na sistematica de monofasicos, ou seja, de 1° de maio de 2004, estdo
incluidas na ndo cumulatividade. Apenas, como ja comentado, o débito ndo chega a
qualquer valor, em funcéo de a aliquota ser zero.

A conclusdo literal da alteracdo seria de que a Lei ne 10.8645/2004 n&o excluiu do
sistema da ndo cumulatividade as operagGes como as de venda dos produtos de que
tratam as Leis n°9.990, de 21 de julho de 2000, n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000,
n° 10.485, de 3 de julho de 2002, e n° 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou quaisquer
outras submetidas a incidéncia monofasica da contribuig&o.

H& de se destacar que realmente a Lei n°10.865/2004 trouxe a possibilidade de
tomada de créditos por pessoas juridicas (revendedores) quanto aos bens e servicos
utilizados como insumos na producdo ou fabricacdo dos bens destinados a venda e
sujeitos a incidéncias monofasicas, de acordo com o artigo 21 da Lei n° 10.865/2004,
que alterou varios dispositivos da Lei n° 10.833/2003, entre os quais destaca-se o artigo
3, in verbis:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2¢ a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

Todavia, nos incisos do artigo 3¢, ha exce¢des, as quais abrangem a atividade das
concessionarias quanto a venda de veiculos novos e pecas, mas nos casos em que a
venda é feita diretamente pela montadora e a concessionaria € uma operacdo apenas
intermediaria.



Art. 3[...]

| — bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos: (Redagdo dada pela Lei ne 10.865, de 2004)

a) nos incisos Il e IV do § 3 do art. 1° desta Lei; e (Incluido pela Lei n° 10.865,
de 2004)

b) no § 1°do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei ne 10.865, de 2004)

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestagédo de servigos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 2eda Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei
n°10.865, de 2004)

Posto isto, ndo resta qualquer duvida quanto ao contribuinte que é revendedor de
produtos, tributados na sistematica de monofasico, com excecao apenas do alcool para
fim carburante.

Da manutencao do crédito

Outra alteracdo na legislacdo bastante significativa foi feita através do artigo 17 da
Lei n°11.033/2004, que autorizou o contribuinte a manter os créditos do PIS e da
COFINS, mesmo nos casos em que a tributacdo na saida seja isenta, aliquota zero ou
que ndo tenha a incidéncia.

Para um melhor entendimento, transcreve-se o referido artigo:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencao, aliquota 0 (zero) ou ndo
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutencdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operacdes.

A Lei n°11.033/2004 contempla a hipdtese de manutencdo como regra geral, no
sentido de aproveitamento dos créditos do PIS e da COFINS quando as vendas forem
efetuadas com suspenséo, isencdo, aliquota zero.

E a Lei n°10.833/2003 determina ressalvas aos descontos de créditos calculados em
relagdo aos bens adquiridos para revenda decorrentes de mercadorias e produtos,
tributados na forma de substituicdo tributaria, como também alcool carburante.

Dessa forma, ao se confrontar a regra geral posterior (Lei n°11.033/2004) com a
regra especial anterior (Lei ne 10.833/2003), prevalece o entendimento de coexisténcia
das duas normas, sendo a norma especifica e anterior a incidente sobre o assunto
especifico — creditamento no sistema ndo cumulativo do PIS e da COFINS, consoante
orientacdo hermenéutica do artigo 2°, § 2¢, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, in
verbis:



Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporéria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

8 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢Ges gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

O entendimento da Receita Federal do Brasil, no tocante as consultas sobre esse
assunto realizadas, é no sentido de que o artigo 17 da Lei n° 11.033/2004 é norma geral.

Todavia, pode existir o entendimento de que o artigo 17 é norma aplicada somente
ao sistema da ndo cumulatividade (ndo sendo nem geral e nem especial), pois somente
guem estd no regime da ndo cumulatividade pode ter mantido crédito para
aproveitamento.

Mas como demonstrado, as vendas de revendedores de produtos tributados na
sistematica de monofésica, com excecdo apenas do alcool para fins carburantes, estdo
incluidas na ndo cumulatividade.

O saldo credor presumido das contribuigdes para o PIS e a COFINS apuradas de
acordo com a ndao cumulatividade podera ser objeto de:

| — compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicbes administrados pela Receita Federal do Brasil,
observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria; ou

Il — pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

Essa destinagdo do saldo credor remanescente das referidas contribui¢bes foi
introduzida pela Lei ne 11.116/2005, em seu artigo 16, conforme a seguir:

Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da Cofins apurado
na forma do art. 32 das Leis n= 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera ser objeto de:

I — compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicbes administrados pela Receita Federal do Brasil,
observada a legislacao especifica aplicavel a matéria; ou

Il — pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

Paragrafo unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de
agosto de 2004 até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de publicagéo



desta Lei, a compensacdo ou pedido de ressarcimento poderd ser efetuado a
partir da promulgacao desta Lei.

Lembra-se ao leitor que essa € uma linha de interpretacdo desenvolvida, portanto, o
contribuinte que tenha interesse no levantamento desse direito deve questionar o
mesmo, administrativamente e judicialmente, se for o caso.

Caso o contribuinte ingresse com ac¢éo judicial, deve pedir ao Poder Judiciério, em
sede de liminar, a autorizacdo para manutencdo do crédito apurado. De acordo com as
regras, € so utilizar, caso seja vencedora, essa tese.
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Revisao de Dividas

A alta carga tributaria, como também outros fatores que ndo vém ao caso agora,
contribuiu para uma grande parte dos contribuintes apresentar um passivo elevado
relativo aos tributos.

Ocorre que nem sempre 0s contribuintes tém conhecimento dos valores reais de
suas dividas ou desconhecem a possibilidade de estas ndo existirem mais. Um dos
principais motivos € a decadéncia e a prescricdo que podem ocorrer, por diversos
motivos.

Quando o contribuinte estd sendo cobrado por um determinado tributo decaido,
trata-se de valores levantados por autoridades fiscais, quando, na verdade, o direito de a
Fazenda constituir esse crédito tributario ja esta decaido na época.

Depois do crédito constituido, como se sabe, ndo ha mais de se falar em
decadéncia. Porém, se este na época em que a autoridade fiscal tentou fazer o
lancamento ja havia decaido, o direito da fazenda de constituir esse crédito tributario
nunca existiu.

Dessa forma, muitos sdo os procedimentos de fiscalizacdo que sdo iniciados no
apagar das luzes com relacdo ao prazo de decadéncia, e somente algum tempo depois é
apresentado o auto de infracdo ao contribuinte.

Como a decadéncia é o perecimento do direito em funcdo de a Fazenda ndo ter
exercido o direito de constituir o crédito tributario, ndo ha de se falar em suspensédo de
contagem de prazo, ou seja, depois desse prazo, o contribuinte ndo pode mais ser
perturbado.

Segundo Kiyoshi Harada:*

Doutrinariamente a decadéncia é conceituada como sendo o perecimento do
direito por ndo ter sido exercitado dentro de determinado prazo. E um prazo de
vida do direito. Ndo comporta suspensdo nem interrupcdo. E irrenunciavel e
deve ser pronunciado de oficio.

Entdo, mesmo com o inicio do procedimento de fiscalizacdo continua contando o
prazo para a decadéncia do credito. Somente com a notificacdo de oficio do langamento
é que reinicia uma nova etapa e nao ha mais que se falar em decadéncia.

Assim também assevera Ives Gandra da Silva Martins:*



Ora, o procedimento administrativo a que se refere o paragrafo Unico do art.
173, evidentemente, ainda ndo é langamento, porque lhe faltam os demais
componentes mencionados no art. 142. Isto vale dizer que, enquanto n&o
houver crédito constituido, a decadéncia é ocorrivel no prazo estipulado no
citado artigo: cinco anos.

Posto isto, pode-se entender que todos aqueles créditos tributarios levantados, em
que o contribuinte foi notificado do langamento, ap6s decorrido o prazo de decadéncia,
podem ser questionados judicialmente.

Com a prescricdo do crédito tributario é fulminado tanto o direito de acdo de
cobranca da Fazenda Nacional como o préprio Direito Material, consoante doutrina do
renomado Leandro Paulsen,® que se segue:

EXTINCAO DA ACAO E DO PROPRIO CREDITO TRIBUTARIO.

Por forca do art. 156, V, do CTN, A PRESCRICAO, NO DIREITO
TRIBUTARIO, ATINGE NAO APENAS A ACAO, COMO O PROPRIO
DIREITO MATERIAL, EIS QUE EXTINGUE O CREDITO TRIBUTARIO.
Em razdo disso, e. g., 0 pagamento de crédito prescrito é indevido, ensejando
repeticdo, conforme se pode ver de nota ao art. 165, inciso 1, do CTN. Esta
peculiaridade da prescricdo em matéria tributaria nos leva ao entendimento de
que se equipara a decadéncia quanto a tal efeito, de modo que enseja o
reconhecimento de oficio pelo Juiz em Execucdo Fiscal. PRESCRITO O
CREDITO, NAO HA MAIS CREDITO A EXECUTAR (grifo do autor)

A extin¢cdo do crédito tributério esta regulamentada no artigo 156, V, do Cadigo
Tributario Nacional, in verbis:

Art. 156. EXTINGUEM O CREDITO TRIBUTARIO:

[...]
V —a PRESCRICAO e a decadéncia; (grifo do autor)

O prazo de prescricdo comeca a contar da constituicdo definitiva do credito
tributario, através da notificacdo do contribuinte do auto de infragdo. Assim sendo, a
partir dessa data, a Fazenda possuia 0 prazo de cinco anos para realizar a cobranga, sob
pena de prescrever o direito de realizd-la, nos termos do artigo 174 do Codigo
Tributario Nacional, constatado indubitavelmente no caso em tela.

E de se lembrar que a contagem de prazo para prescricdo pode ser suspenso,
conforme determina o artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

Art. 151 Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| — moratoria;
Il — o deposito do seu montante integral;



Il — as reclamac0es e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributério administrativo;

IV —a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca;

V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acdo judicial;

VI — o parcelamento.

A moratoria ocorre quando o contribuinte tem uma obrigag&o tributaria principal
em que o prazo limite para o seu cumprimento é dilatado.

Moratéria. E a dilatagio do prazo de vencimento do tributo. Pode-se dar tanto antes
do decurso do prazo original previsto ou depois.

Assim, na moratéria ndo existem 0s encargos moratérios porque a data de
vencimento foi alterada, portanto, o crédito tributario ndo esta vencido.

A diferenca da moratéria para o parcelamento é exatamente em fungdo de que, no
parcelamento, o vencimento continua 0 mesmo, apenas foi dilatado o prazo para
pagamento, portanto continuam existindo os encargos de mora.

O deposito da divida integral é por iniciativa do contribuinte, que pode ser
motivado por varias razGes, dentre as quais pode ser citada a expedicdo de certiddo
negativa, mas ndo é condicdo obrigatoria para o ingresso de acdo anulatdria do débito
fiscal.®

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AC;AO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. FALTA DE DEPOSITO PREVIO (ART. 38 DA LEI
6.830, DE 1980). CONDIQAO DISPENSAVEL A ADMISSIBILIDADE DA
ACAO. PRECEDENTES E SUMULA 147 DO TFR. Consoante jurisprudéncia
pacifica desta Egrégia Corte, o depoésito prévio de que trata o art. 38 de Lei
6.830/80 ndo constitui pressuposto indispensavel a propositura da acgdo
anulatoria do debito fiscal, mas tem o efeito de inibir a Fazenda Publica de
promover a cobranca do crédito tributario, enquanto ndo decidida. Recurso
promovido. Decisao unanime.

Com relacdo as reclamacdes e aos recursos, trata-se de manifestacbes de néo
aceitacdo do contribuinte quanto ao langcamento de oficio ou aplicacdo de penalidade
atraveés de impugnacéo ou defesa.c

Reclamacédo ou recursos. Ou seja, impugnacdo ou defesa através das quais, 0
contribuinte se insurge contra o lancamento e/ou aplicacdo de penalidade e os
respectivos recursos interpostos contra as decisdes tomadas pelos 6rgédos
administrativos julgadores.

Entdo, sempre que o contribuinte ingressar com impugnacgéo ou defesa com relagéo
ao auto de infracdo, no prazo estabelecido pela legislacdo vigente, o credito tributario,



que ja foi constituido definitivo com a notificagdo do contribuinte, fica com a contagem
de prazo suspensa para efeito de prescrigéo.

A medida liminar em Mandado de Seguranca tem como finalidade suspender a
exigibilidade do crédito tributario, mas nunca de impedir a autoridade administrativa de
constituir o crédito tributario atraves do langcamento de oficio.

Dessa forma, o0 Mandado de Seguranca é muito utilizado quando o contribuinte
sente-se ameacado por ato da autoridade administrativa e venha, no futuro, a ter
dificuldades para obtencdo de certiddo negativa de débitos e ficar impedido de realizar
varias operacdes.

A concessdao de medida liminar ou tutela antecipada, entre outras espécies de acao
judicial, também tem como finalidade suspender a exigibilidade do crédito tributario,
pois cabe ao Poder Judiciario o controle da legalidade dos atos administrativos.

Assim, a consequéncia das causas de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario é de que enquanto se estiver discutindo a sua legalidade, a autoridade
administrativa ndo podera dar inicio a cobranca.’

A consequéncia pratica parece 6bvia: desde que realizado um dos atos
previstos nos incisos Il a IV do art. 151 do CTN, enquanto ndo esgotada a via
utilizada para o questionamento quanto a legalidade/constitucionalidade do
crédito tributario constituido, ndo pode a autoridade fiscal dar inicio a qualquer
procedimento de cobranca ja se tenha iniciado, a efetivacdo de um desses atos
implica a imediata interrupcdo do referido procedimento.

Resta comentar sobre o parcelamento, o qual se trata de um procedimento
administrativo, porquanto cabe apenas a autoridade analisar e deferir ou ndo a
solicitacdo do contribuinte, ou seja, ndo pode ser através de liminar em processo
judicial.?

Pedido de suspensdo da exigibilidade com base no direito a parcelamento.

[...] Parcelamento. A medida liminar pode suspender a exigibilidade do crédito
tributario, mas ndo pode deferir 0 respectivo parcelamento, porque esta
atividade tem natureza administrativa e leva em consideragéo, para avaliar a
necessidade da moratoria, 0 montante do debito e o porte da empresa, entre
outras circunstancias.

Entdo, além da dilatacdo do prazo para fazer o pagamento, o crédito fica com a
exigibilidade suspensa. Portanto, a autoridade, enquanto o contribuinte estiver pagando
o0 parcelamento, ndo pode iniciar qualquer procedimento de cobranca.

E comum o contribuinte consultar o 6rgdo sobre se pode pagar as contribuices
para a previdéncia descontadas dos empregados vencidas em diversas vezes. N&o € raro
ser informado de que ndo € possivel, o que ndo ¢ verdade.



Ora, se o contribuinte tem varios meses em aberto de contribuicdo para a
previdéncia descontada, pode sim ir pagando de acordo com a sua capacidade
financeira. Apenas o crédito ndo estda com a exigibilidade suspensa e a qualquer
momento a Fazenda pode iniciar o processo de cobranga.

Iniciada a contagem de prazo para prescri¢do, surge a possibilidade de interrupcéo
dessa contagem, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional.

Art. 174. A acgdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Redacéo
dada pela LCP ne 118, de 2005)

I1 — pelo protesto judicial;

Il — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

O inicio da contagem do prazo da prescricdo é com a constituicdo definitiva do
crédito tributario. Quando se trata de lancamento de oficio, serd pela notificagdo do
contribuinte, caso este ndo impugne o feito fiscal.

Caso o contribuinte apresente no prazo estabelecido pela legislacdo a impugnacéo,
sua constituicdo definitiva serd apds esgotadas todas as fases do processo
administrativo.:

Estabelecendo o art. 174, CTN, o prazo, de indole indiscutivelmente
prescricional, de cinco anos para a cobranga dos créditos, a partir de sua
formalizagdo definitiva assim entendida a finalizagdo do trabalho fiscal de
lancamento, sem qualquer insurgéncia do sujeito passivo, ou 0 encerramento
do ambito administrativo de discussdo a respeito, com derrota para o
contribuinte, ainda que parcial, uma série de consideracdes, atinentes ao evento
da prescrigcdo, merece ser invocado, buscando-se por informacgdes subsidiarias,
notadamente junto ao Direito Privado, como ordenado pelo art. 109 do CTN.

Posto isto, pode-se entdo concluir que nos casos em que o contribuinte apresenta
impugnacéo, o prazo para a Fazenda cobrar comega a contar com o julgamento final no
processo.

Porém, conforme o paragrafo unico do artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional, a
contagem de prazo pode ser interrompida pelos quatro motivos mencionados na citagdo
do referido diploma legal, o que se passa a comentar:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal;



A interpretacdo literal desse inciso € a seguinte: como o despacho ordenando, a
citacdo do contribuinte ja interrompe a contagem de prazo para a prescri¢do; se até
aquela data o credito j& havia sido constituido definitivo, e ndo havendo a suspensdo da
contagem de prazo e estiver com mais de cinco anos, ndo podera mais ser cobrado.

Ocorre que a interrupcdo da contagem de prazo sem a devida citagdo do
contribuinte, sem qualquer providéncia, afronta o principio do devido processo legal.*

E inadmissivel considerar-se causa de interrupcdo da prescri¢io um evento para
0 qual o devedor em nada contribuiu, e do qual ndo teve sequer conhecimento.

Com relacdo ao despacho do juiz, o contribuinte sé vai tomar conhecimento com
sua citacdo, data em que deve acontecer a interrupgdo da contagem de prazo para a
prescrigéo.

Il — pelo protesto judicial;

O protesto judicial € um procedimento que tem como finalidade a manifestacdo
formal, por parte da Fazenda, de suas inten¢des no sentido de preservar os seus direitos
com relagdo ao crédito, isso de conformidade com o artigo 867 do Cddigo de Processo
Civil.

Art. 867. Todo aquele que desejar prevenir responsabilidade, prover a
conservacao e ressalva de seus direitos ou manifestar qualquer intencdo de
modo formal, podera fazer por escrito o seu protesto, em peticdo dirigida ao
juiz, e requerer que do mesmo se intime a quem de direito.

O protesto judicial é outro evento que interrompe a contagem de prazo para a
prescri¢do, no entanto, na pratica é pouco utilizado.

Com efeito, ndo é admissivel o protesto em cartério da Certiddo da Divida Ativa,
tendo em vista que ja é titulo executivo. Portanto, é absolutamente desnecessario este
procedimento, além de ndo existir previséo legal.

Segundo Hugo de Brito Machado:*

O protesto de certiddo de divida ativa no caso consubstancia um evidente abuso
porgue absolutamente desnecessario para a propositura da execucao fiscal.

Assim, apesar de existir uma portaria da Procuradoria-geral da Fazenda Nacional, o
Caodigo Tributario Nacional permite apenas o protesto judicial.

111 — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

O inciso trata do ato judicial na execucéo que interrompe a contagem de prazo para
prescricdo do crédito tributario, ou seja, a citacdo que, em primeiro lugar, deve ser
pessoal ou, no caso da ndo localizacdo do contribuinte, esta deve ser feita por edital.

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.



Sempre que o contribuinte reconhecer a existéncia do crédito tributario, acontece a
interrupcdo da contagem de prazo para a prescricdo. O exemplo mais comum € o
parcelamento da divida tributéria.”

Ato inequivoco. Parcelamento. Exemplo de reconhecimento inequivoco de
débito tributario € a confissdo feita pelo contribuinte para fins de parcelamento.

Com uma breve anélise do artigo 174 do Codigo Tributério Nacional, o crédito
tributario prescreve com cinco anos a contar da constituicdo definitiva. E nesse sentido
0 posicionamento do Superior Tribunal de Justica, in fine:®

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUC}AO FISCAL -
PRESCRICAO — ART. 2, § 3*DA LEI 6.830/80 (SUSPENSAO POR 180
DIAS) — NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS NAO
TRIBUTARIAS — SUMULA 106/STJ: AFASTAMENTO NO CASO
CONCRETO.

1. Em execugéo fiscal, o ART. 8, 8 2o, DA LEF deve ser examinado com
cautela, pelos limites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma que SO A
CITAQAO REGULAR TEM O CONDAO DE INTERROMPER A
PRESCRICAO.

2. A norma contida no art. 2¢, § 3> da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscricdo
em divida ativa suspende a prescricdo por 180 (cento e oitenta) dias ou até a
distribuicdo da execucdo fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se tdo-somente
as dividas de natureza ndo tributérias, porque a prescricdo das dividas
tributérias regula-se por lei complementar, no caso o art. 174 do CTN.

3. Se decorridos mais de cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito
tributario e a citacdo pessoal do exequente, ocorre a prescri¢ao.

4. Inaplicavel ao caso concreto a Simula 106/STJ porque ajuizada a execugao
fiscal quando ja escoado o prazo prescricional.

5. Recurso especial improvido. (Destaque do autor)

Resta fazer um comentario breve sobre a prescricdo intercorrente, ou seja, a
possibilidade de o crédito tributario prescrever mesmo depois de ajuizada a execucao
fiscal, ainda que o contribuinte tenha sido citado antes de completar cinco anos da
constituicdo definitiva do crédito.

A Fazenda deve sempre promover ato que impulsione o processo de execugdo. O
contribuinte ndo pode ficar sob a inseguranca juridica com a eternizacdo da situagéo
juridica em funcgéo da inércia do Estado.*

EXECUCAO FISCAL. ICMS. IMPULSAO PROCESSUAL INERCIA DA
PARTE CREDORA. ESTAGNACAO POR MAIS DE CINCO ANOS.
PRESCRICAO INTERCORRENTE: RECONHECIMENTO. ARTIGO 40 DA



LEI N¢6.830/80 E ARTIGO 174 DO CTN. PRECEDENTES DO STJ E DO
STF. I. A regra inserta no art. 40 da Lei n°6.830/80 e, por ser lei ordinaria,
deve harmonizar-se com art. 174 do CTN, de modo a néo tornar imprescritivel
a divida fiscal e eternizar as situacdes juridicas subjetivas.

I1. Em sede de execucdo fiscal a inércia da parte credora em promover o0s atos
de impulséo processual, por mais de cinco anos, pode ser causa suficiente para
deflagrar a prescricdo intercorrente, se a parte interessada, negligentemente,
deixa de proceder aos atos de impulso processual que Ihe compete.

I11. Recurso Especial a que se nega provimento.

Dessa forma, ainda que o crédito tributario esteja sendo executado, existe a
possibilidade de ndo poder mais ser cobrado pela Fazenda. Assim, o contribuinte pode
pedir a baixa da referida execugdo.

Aqui fica um detalhe que o contribuinte deve analisar com relagéo as suas dividas
tributérias, pois existem muitas execugdes em que o crédito ndo pode mais ser cobrado
pela Fazenda.

Ainda, pode-se comentar sobre a perempcao que trata do prazo que a Fazenda tem
para constituir definitivamente o crédito tributério.

Como ja comentado, com a lavratura do auto de infracdo ndo se pode mais falar em
decadéncia e com a impugnacao ou recurso voluntario também em prescricdo, pois o
crédito estd com a exigibilidade suspensa. Assim, resta a perempgéo.

A Emenda Constitucional ne45, que incluiu o inciso LXXVIII no artigo 5°da
Constituicdo Federal, garantiu ao contribuinte um prazo razoavel para a duracdo do
processo, seja judicial ao administrativo. Assim € que determina o dispositivo:

LXXVIII — a todos, no ambito judicial ou administrativo, séo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitag&o.

O paragrafo unico do artigo 173 do Codigo Tributario Nacional determina um
prazo para a constituicdo definitiva do crédito tributario, conforme ensina Leandro
Paulsen:*

Ora, se 0 prazo do paragrafo Unico do art. 173 comega com o inicio da
constituicdo do credito tributario pela notificacdo de qualquer medida
preparatoria, entdo parece 6bvio que o dispositivo ndo esta se referindo a um
prazo para iniciar o procedimento, pois seu termo inicial ja € o ato que inicia o
procedimento.

Vale dizer, enquanto o caputdo art. 173 prevé um prazo para iniciar o
procedimento, o paragrafo unico fixa um prazo depois que o procedimento foi
iniciado pela notificacdo ao sujeito passivo. Em suma, o dispositivo em tela



contém um prazo para concluir a constitui¢do definitiva do crédito, contado do
inicio do procedimento de constituicao.

A constituicdo definitiva do crédito tributario se da quando ndo existe mais
possibilidade de o contribuinte ingressar com recurso. Dessa forma, fica claro que
somente depois do julgamento na segunda instdncia administrativa é que existe o0
crédito tributério constituido definitivo.

Assim escreve Leandro Paulsen::

Por langcamento definitivo se deve entender o ato de langamento contra o qual
ndo caiba recurso do contribuinte nem recurso ex officio (por falta de previsdo,
por ter faltado o seu exercicio ou por consumacao dos recursos cabiveis).

Fica demonstrado que a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para constituir
definitivamente o crédito tributario, como esta determinado no artigo 173 do Cadigo
Tributario Nacional, conforme a seguir:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados (grifou-se):

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Posto isto, davidas ndo pairam sobre a existéncia da perempc¢do do crédito
tributario quando o processo administrativo ndo € finalizado em um prazo razoavel.

Dessa forma, aos contribuintes que tém dividas tributarias, cujo credito tributario
tenha sido de oficio, deve ser analisado se ndo se aplica a perempgéo, ou seja, se a
Fazenda Pablica constituiu definitivamente no prazo de cinco anos contado do inicio do
procedimento de fiscalizag&o.

Na revisdo das dividas do contribuinte, outro fato importante sdo as cobrangas em
duplicidade que existem, pois alguns débitos foram consolidados no REFIS pela
Secretaria da Receita e, a0 mesmo tempo, pela Procuradoria da Fazenda Nacional. Além
disso, ha valores que foram incluidos em duplicidade em outros programas.

Outro fato que vem acontecendo com muita frequéncia é com relagdo as empresas
que fizeram a opc¢do pelo REFIS e realizaram compensacdo de juros e multas com
prejuizos fiscais e base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, e na exclusdo ndo é considerada essa reducéo.



Assim determina o § 7¢ do artigo 2 da Lei n°9.964/2000.

8 7°Os valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio, e a juros
moratdrios, inclusive as relativas a débitos inscritos em divida ativa, poderéo
ser liquidados, observadas as normas constitucionais referentes a vinculagéo e a
partilha de receitas, mediante:

| — compensagdo de créeditos, proprios ou de terceiros, relativos a tributo ou
contribuicdo incluido no &mbito do Refis;

Il — a utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, préprios ou de terceiros, estes declarados a
Secretaria da Receita Federal até 31 de outubro de 1999.

Consoante a legislacdo sobre o REFIS, a compensacdo de juros e multas com
prejuizos fiscais ou base de calculo negativa de Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL é definitiva, ou seja, no caso em que a op¢do tenha sido pelo Programa
de Recuperacdo Fiscal foi homologado, mesmo que depois venha a ser excluido, ndo
haveré o estorno dessa compensacao.

Ocorre que, na pratica, existem casos em que, na exclusdo do Programa, o saldo da
divida apresentada ao contribuinte ndo esta contemplando essa compensacao.

Enfim, existem muitas possibilidades de a divida do contribuinte que se propde a
fazer o planejamento tributario ser reduzida com procedimentos administrativos ou
judiciais.
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A Previdéncia sobre os Servicos
Prestados por Cooperativas de
Trabalho

A Lei n°9.876/1999 alterou o artigo 22 da Lei n° 8.212/1991, incluindo o inciso 1V,
instituindo uma nova contribui¢do previdenciaria, que é 15% sobre o valor das notas
fiscais pagas pelo contratante de servigos de cooperativas de trabalho.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23 é de:

IV — Quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo
de servicos que lhe sdo prestados por cooperados ou por intermédio de
cooperativas de trabalho.

Na atualidade, sdo muitas as empresas que contratam cooperativas de trabalho.
Dessa forma, com a vigéncia do mencionado diploma legal, tiveram 0s seus custos
onerados com 0 pagamento desse servico.

Em primeiro lugar, a instituicdo de nova contribuicdo deve se dar através de lei
complementar, conforme o artigo 154, inciso I, que se transcreve a seguir:

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituicao;

Como essa nova contribuicdo nédo estava prevista no artigo 153 da Carta Magna,
seria necessaria lei complementar para sua instituicdo. Dessa forma, a Lei n®9.876/1999
n&o seria o instrumento apropriado para tanto.

Além da ilegalidade mencionada no paragrafo anterior, ndo foi observado o
regramento da letraa do inciso | do artigo 195 da Constituicdo, que ndo prevé a
possibilidade de contribuicdo sobre os pagamentos de notas fiscais.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicGes sociais:



| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

Com a andlise do dispositivo legal, pode-se concluir que ndo existe a previsdo
constitucional de tributagdo para a previdéncia social sobre pagamentos as cooperativas
de trabalho.

Assim sendo, os contribuintes poder&o ingressar com acdes judiciais para afastar
essa exacao fiscal, embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha concedido liminar para
suspender a exigibilidade dessa contribuicdo para uma empresa do ramo de bebidas,
conforme a sequir:

[...] empresa que atua no mercado de bebidas, obteve liminar na A¢do Cautelar
(AC) 1933, ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF), a fim de suspender a
exigibilidade de contribuicdo social. A decisdo é da ministra Ellen Gracie,
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), que suspendeu os efeitos de
recurso extraordinario interposto contra decisdo do Tribunal Regional Federal
da 2: Regido (TRF-2).

De acordo com a acdo, a exigibilidade da contribuicdo social esta prevista no
inciso IV, do artigo 22, da Lei 8.212/91, que trata da organizagdo da
Seguridade Social, com redacdo dada pelo artigo 1° da Lei 9.876/99. Conforme
o dispositivo, a contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, “¢ de quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, relativamente a servi¢os que lhe s@o prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho”.

Contra o acérdao proferido pela 3: Turma do TRF-2, foi interposto recurso
extraordinario no qual se discute a inconstitucionalidade do artigo 1°da Lei
9.876/99 que, “ao acrescentar o inciso IV ao artigo 22 da Lei 8212/91, criou
nova contribuicdo a cargo das empresas, a qual ndo respeitou o regramento
contido na alinea a, do inciso I, do artigo 195 da Constitui¢do Federal”.

Em sintese, a autora sustenta a existéncia da fumaca do bom direito (fumus
boni juris), tendo em vista que a matéria ja foi abordada pelo Supremo, quando
do julgamento do RE 351717. Na ocasido, a Corte entendeu que a criacao de
nova fonte de custeio da seguridade social mediante a edi¢do de lei ordinaria
afronta a norma contida nos artigos 154, inciso I, e artigo 195, paragrafo 4,
ambos da Constituicdo Federal.

Além disso, a empresa alega a presenca do perigo na demora (periculum in
mora), uma vez que poderad estar sujeita a cobranca de tributo “sabidamente
inconstitucional, que atualmente perfaz a vultosa quantia de R$ 35.324.416,05,



cumulada com multa e juros, além de ser inscrita no Cadin e restar
impossibilitada de obter certidao negativa de tributos federais”.

Dessa forma, as empresas que contratam servigos de cooperativas deveriam
ingressar judicialmente questionando essa exagéo fiscal.
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